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Tisztelt Polgarmester Asszony!
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A ,Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairél” sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban és (3) bekezdés a)-b) pontjaban
biztositott hataskérom alapjan az alabbi

torvényességi felhivdssal

élek Kincsesbanya Kozség Onkorminyzat Képviselé-testiiletének (a tovabbiakban:
KépviselG-testiilet) 2021. janius 15. napjan megtartott nyilvanos, rendes iilésével
kapcsolatban.

1. Bejelentés alapjan vizsgdlatot folytattam a KépviselG-testiilet 2021. janius 15.
napjan megtartott nyilvanos, rendes iilésével kapcsolatban. Ennek keretében 2021.
junius 24. napjan kelt (FE/02/695-2/2021. tigyiratszamu) levelemben mar tdjékoztatast
kértem a Jegyzo6tol - tobbek kozott - arra vonatkozoan is, hogy a Képvisel6-testiilet
hivatkozott {ilésével dsszeftiggésben valoban 2 (azaz kett6) meghivo keriilt-e kikiildésre (a
masodik meghivé bévitett tartalommal).
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AJegyz6 2021. janius 28-an kelt (KIN 1117-4/2021. {igyiratszdm1) levelében megkiildte a
Képvisel6-testiilet 2021. janius 15. napi iilése jegyzokonyvét (a tovéabbiakban:
Jegyz6konyv) a hozza tartozé mellékletekkel, melynek alapjan megallapitottam, hogy
ténylegesen 2 (azaz kett6) meghivé keriilt kikiildésre az tilés Osszehivasaval
Osszefiiggésben, melyek koziil az utobbi meghivé bévitett, olyan napirendi pontokat is
tartalmaz, amelyeket az els6ként kikiildott meghivé még nem tartalmazott, ugyanakkor
az iilést mindkét meghivé alapjan megallapithatéan 2021. janius 15. napjan 17.00.
orara hivtak ossze. Az a tény, hogy a KépviselG-testiilet iilését 17.00 6rara hivtak ossze
2021. janius 15-ére, azt is feltételezi, hogy az iilés megtartasara ténylegesen is 17.00
orai kezdettel keriilt sor, azonban a Jegyzékdnyv nem tartalmazza az iilés id6pontjit,
mely ellentétes az Motv. 52. § (1) bekezdésének b) pontjdval.

2. Felhivom tovdbba a figyelmet, hogy a Karia Onkormanyzati tanacsanak
kovetkezetes gyakorlata alapjan a Képviselg-testiilet szervezeti és miikodési
szabalyzataban foglaltak a jogalkotét, azaz a Képvisel§-testiiletet is kotik
(Kof.5.009/2019/4. szami hatdrozat Kéf.5.026/2019/9. szamu hatdrozat). ,A KépuviselG-testiilet
és szervei szervezeti és miikodési szabdlyzatdirél” sz6lé6 12/2019. (XI. 28.)
onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 27. § (3) bekezdése értelmében a
»~Képuiseld-testiilet rendes iilésének kezdd idépontja 16.00 6ra”.

Fentiekre tekintettel a Képuviselg-testiilet 2021. jinius 15. napjin 17.00 6rai kezdettel
megtartott rendes, nyilvdnos iilésének Osszehivdsdra és megtartisdra jogszabdlysérté
médon, az SZMSZ 27. § (3) bekezdésébe iitkoz6 médon keriilt sor.

3. Mindketté meghivo, mely a Jegyz6konyv mellékletét képezi, 2021. janius 9. napi
keltezésii, melyet a Polgarmester kézjegyével ellatott és tartalmazza az onkormanyzat
bélyegzdjének lenyomatat. A Jegyzé 2021. janius 28. napjan megkiildott levelében
ugyanakkor azt a tajékoztatist adta, miszerint a masodik meghivé elkészitésére és
kikiildésére azért is keriilt sor, mert az 6nkormanyzat részére megkiildésre keriilt
2021. janius 10. napjan a Kormanyhivatal 2021. janius 10. napjan kelt (FE/02/572-
2/2021. iigyiratszama) torvényességi felhivasa.

Amennyiben azonban a masodik meghivé ténylegesen 2021. janius 9. napi keltezésii,
abban még nem szerepelhetett volna napirendi pontként a Kormdnyhivatal 2021. jinius
10. napi keltezésii torvényességi felhivdsa, tekintettel arra, hogy arrél az
onkorményzatnak nem lehetett tudomdsa, vagyis a masodik alkalommal kikiildott
meghivé keltezése (2021. junius 9. napra torténd datilasa) nem felel meg a valésagnak.
Mindezekre tekintettel a masodik meghivé az SZMSZ 38. §-dba iitkozik, tehat
jogszabalysérté. A meghivon ugyanis fel kellett tiintetni a kindmdnyozds idopontjdt is. A
kiadmanyozas idépontja (2021. janius 9. napja) azonban a masodik meghivé esetén - ad
absurdum - megel6zte a torvényességi felhivas kibocsatasat (2021. jalius 10. napjat),
tehat a masodik meghivé kiadmanyozasanak idépontja nem felel meg a valésagnak.

4. Az a tény ugyanakkor, hogy a Jegyzékonyv és a csatolt mellékletek alapjan valéban
- ténylegesen -~ 2 (azaz) ketté meghivo keriilt kikiildésre az iilés osszehivasaval
kapcsolatosan, felveti az SZMSZ 53. §-dnak és 58. §-anak a vizsgdlatat, illetSleg
alkalmazasat is.
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Az SZMSZ 53. §-a értelmében a Polgarmester, a képvisel6k és a bizottsag tehet
javaslatot arra, hogy a kikiildott meghivéhoz képest uj napirendi pontot vegyenek fel a
napirendre, avagy toroljenek. Az SZMSZ 58. § (1) bekezdése pedig rogziti, hogy az
,lilés Osszehivdsdt kovetben a meghivéban nem szerepld, vagy az iilés dsszehivdsit kdvetden
felvetédétt és dontést igénylé témdt (a tovdbbiakban: siirgdsségi inditviny) a képviseld-testiilet
tilésén az ,egyebek” napirendi pont keretében kell targyalni.”

Fentiekbél kovetkezik, hogy amennyiben a KépviselG-testiileti iilés mindenkori
iilésének meghivéja mar kikiildésre keriilt, akkor nem djabb (masodik, bévitett)
meghivét kell és lehet kikiildeni - mert ez felveti a jogbiztonsdg kérdését is -, tekintettel
arra, hogy a Polgarmester az iilésen tehet javaslatot tovabbi napirend felvételére az
SZMSZ 53. §-aban foglaltak szerint, illetéleg a meghivoban nem szerepld, vagy az
tilés dsszehivasat kovetden felvetSdott és dontést igényld témara (siirgdsségi inditviny)
az SZMSZ 58. § (1) bekezdését is alkalmazni kell.

Fentiekre tekintettel az SZMSZ 53. §-aba, 58. § (1) bekezdésébe iitkozik az a gyakorlat,
hogy tjabb (és esetleg 1ijabb) meghivok keriilnek kikiildésre a testiileti iilést 6sszehivo
meghivé kikiildését kovetden, immar bévitett tartalommal (tovdbbi napirendi pontok
szerepeltetése). Minderre ugyanis az SZMSZ nem biztosit lehet6séget, egyszersmind
azonban irdnyadé az alkalmazasa a Képvisel6-testiilet, mint jogalkoté szdméra. A
Képvisel6 testiilet 2021. janius 15. napi nyilvanos, rendes iilésének osszehivasa
mindezekre tekintettel ellentétes volt az SZMSZ 53. §-aban és 58. §-aban foglaltakkal
is, tehat jogszabalysérté vollt.

5. A Képvisel§-testiilet 2021. janius 15. napi rendes, nyilvanos iilésének
jogszabalysérté osszehivasaval osszefiiggésben iranyadé a Kiria Onkormanyzati
Tanacsanak Ko6£.5.046/2016/8. szamu hatarozata, melynek értelmében:
#[9] (...) Kiria Kof5.045/2012/5. szimii és Kof.5.036/2012/6. szimii hatdrozatai
alapjan(...) a képviselb-testiilet kizdrélag a képviselG-testiilet dltal megszavazott
napirenden szerepld kérdéseket targyalhat. A napirendre a polgdrmester tesz javaslatot
a képuisel6-  testiileti 1ilés meghivojdban, amelyre az arra jogosultak modosito inditvinyt
nyijthatnak be. A képuviseld-testiilet a napirend elfogaddsakor véleményt nyilvinit arra
vonatkozoan, hogy melyik targykort, elbterjesztést kivinja megtirgyalni. Az onkormdnyzati
dontések meghozatalakor az eljdrdsi szabdlyokat be kell tartani.
(..)
[10] Az inditvinyozé hivatkozott arra, hogy (...) az érintett onkorminyzat képviseld-
testiilete valamennyi hatdrozatképes iilés kezdetén elfogadta az tilések napirendjét a
Moétv.-ben és az SZMSZ-ben foglaltaknak megfeleléen, ez azonban a (...) megtartott
tilésen nem tortént meg. Az inditvinyozo szerint ezért az igy megtartott képuiseld-
testiileti tiléseken elfogadott dontések sem torvényszeriiek.
(...)
[13] A Kiiria Onkorminyzati Tandcsa - az Alkotmdnybirésdg kordbbi gyakorlatinak
megfelelden - mdr az itélkezése kezdetén, a Kof.5045/2012/5. szimi hatirozatiban
ramutatott, hogy az Onkormdnyzati rendeletalkotds garancidlis szabdlyait torvények
tartalmazzik, de adott esetben garancidlis rendelkezéseket tartalmazhat az adott
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onkormdnyzat dltal sajdt maga eljdrdsdra nézve - a torvény keretei kozott — meghatdrozott
helyi szabdlyozds is. Az eljdrdsi szabdlyok betartdsa és az eljdrdsi garancidk érvényesiilése a
rendeletalkotdsi eljdrds kiszdmithatosdgdnak, ésszerii rendben torténd lefolytatisdinak is
lényeges feltétele. Részei ennek a képuiseld-testiileti iilések dsszehivdsinak, a lakossig
tdjékoztatisinak, a napirendi javaslatok megfeleld tovdbbitdsinak, az tilések vezetésének és
nyilvinossdginak szabdlyai, csakigy, mint a megfeleld szavazatarinnyal elfogadott
rendeletjogszabdilyokban meghatdrozottak szerinti kihirdetése. A rendeletalkotdsi eljdrds
oarancidlis szabdlyainak sérelme az ott elfogadott rendelet kizjogi érvénytelenségét vonja
maga utdn.

[14] A fentiekbdl kivetkezOen az onkormdnyzati rendeletalkotdsi eljirds sordn nemcsak a
torvényi rendelkezéseket, de a tirvényi keretek kizott megalkotott rendeletalkotdsra
vonatkozohelyi  szabdlyokat is be kell tartania a  képuiselo-testiiletnek. Az
onkormdnyzatoknak a sajat maguk dltal elfogadott és hatdlyos szervezeti és miikidési
szabadlyzat betartdsdra kotelezettségiik van a jogdllami mérce szerint (...).”

A Kiaria Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.045/2012/5. szamia és Kof.5.046/2016/8.
szami hatarozataban foglaltakra is tekintettel - az 6nkormanyzati dontések (igy a
rendeletek és hatdrozatok) meghozatalara vonatkozé eljarasi szabalyok a Képviselg-
testillet 2021. janius 15-i iilése vonatkozdsiban mar ott sériiltek, hogy az iilés
dsszehivdsdra az Motv. 52. § (1) bekezdésének b) pontjdba, az SZMSZ 27. § (3)
bekezdésébe, 38. §-dba, 53. §-dba, 58. § (1) bekezdésébe iitkozé mdédon keriilt sor.

Mindebbdl koévetkezik az is, hogy az iuilés napirendje, azaz a KépviselG-testiilet
56/2021. (VI. 15.) hatirozata is jogszabalysért6 moédon keriilt elfogadasra, tekintettel
arra, hogy az iilés jogszabalysért6 (idépontra torténé) osszehivasa - és ennek
keretében jogszabalysérté meghivok kikiildése - nem idézhet elé olyan joghatast,

melynek keretében a napirend elfogadasa szabalyszertivé valik.

A Kiiria Onkormanyzati Tanacsanak kovetkezetes gyakorlata alapjan a fentiek azt is maguk
utan vonjak, hogy az iilésen hozott, napirend alapjan elfogadott dontések (Motv. 48. § (1)
bekezdése szerinti hatirozat/rendelet) maguk is jogszabalysértéek — a Karia Onkormanyzati
Tanéacsanak hivatkozott Ko6£f.5.045/2012/5. szému és Ko6f.5.046/2016/8. szami hatdrozataban
foglaltakra is tekintettel. Ezt tamasztja ala a Kfiria Onkorméanyzati Tanacsianak
Ko£.5.009/2019/4. szama hatarozata is, mely rogziti, hogy az eljarasi szabalyok
megsértésével - betartisinak hidnya miatt - a képvisel6-testiileti iilésen hozott
valamennyi dontés (minden, Motv. 48. § (1) bekezdése szerinti rendelet és hatarozat)

jogszabdlysértd, kozjogilag érvénytelen.
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Fentiekre tekintettel jogszabélysért és kozjogilag érvénytelen a Képvisel6-testiilet 2021.
janius 15. napjén, nyilvénos tilés keretében hozott 56., 57., 58., 59., 60., 61 és 62. sorszéma
hatérozata, amiként a Képvisel$-testiilet ugyanazon napon, a nyilvanos iilést kévetéen
megtartott zart iilésén hozott dontései is.

6. Felhivom tovéabba4 a figyelmet arra is, hogy az SZMSZ 42-43. §-a lehetvé teszi az adott
napirendi pont elnapolését is, miként 53. § (1) bekezdése lehetSvé teszi a napirendi pont
torlését is. Az 1. napirendi pontot a Képvisel6-testiilet 2021. junius 15. napjan megtartott
rendes, nyilvanos iilésén képvisel6i eskii letétele képezte. Tekintettel arra, hogy az
érintett képvisel§ az iilésen nem jelent meg, s eskiitételére nem volt ezaltal méd, az

SZMSZ alapjan sziikség lett volna a napirend torlésére, vagy elnapoléaséra.

Ezen talmen6en azonban a Jegyz6kényv még azt sem rogziti konkrétan és
egyértelmtien, hogy a Képvisel6-testiilet az 1. napirendi pontot tirgyalta meg, mert a
Jegyz6kdnyv csak a 2. napirendi pont tirgyaldsdnak megkezdését rdgziti a napirend
elfogadasar6l sz6l6 hatdrozat meghozatala utdn, amely ellentétes az Motv. 52. § (1)
bekezdésének €) pontjdval, melynek értelmében a Jegyz6konyvnek tartalmaznia kellett
volna az elfogadott és a ténylegesen targyalt napirendi pontokat is.

IL

»A helyi dnkormdnyzatok térvényességi feltigyeletének részletes szabdlyairél” sz616
119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja
értelmében a torvényességi felhivds tartalmar6l a Polgirmester a Képvisel6-testiiletet
tdjékoztatni koteles. Felhfvom a figyelmet, hogy a Polgdrmester t4jékoztatasi
kotelezettsége veszélyhelyzet id6tartama alatt is fenn4ll.

Felhivom a figyelmet a Veszprémi Kozigazgatisi és Munkatigyi Birdsig
7.K27395/2019/12. szdamd ftéletében rbgzitettekre, melynek értelmében a

»polgdrmesternek, mint az iilés vezetdjének a torvényességi felhivdsok teljes tartalmdrol

kell tajékoztatnia a képvisel6-testiiletet, a polgdrmester tdjékoztatdsi kotelezettségének
elmaraddsa, nem teljesitése joggal valo visszaélést jelent.” Az Motv. 81. § (3) bekezdés e)
pontja értelmében a Jegyz6 koteles jelzéssel élni a Képvisel6-testiilet tdjékoztatdsdnak
elmaradésa esetén.
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n tovébba a figyelmet, hogy ,az informdciés onrendelkezési jogrol és az
ci6szabadsdgrol” sz616 2011. évi CXIL torvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
t [I. pont 8-9. alpontjai értelmében az dnkorményzatnak a részére megkiildstt
ességi felhivasok teljes dokumentaci6jat - feljes tartalmat - is kozzé kell tennie a
boldalén, mely a veszélyhelyzet id6tartama alatt is iranyad6.
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. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
omban foglaltakat megvizsgélni, és az annak alapjan tett intézkedésr6l a
i Jogszabélytir szolgiltatbja 4ltal e célra kialakitott informatikai rendszeren
kereszttil jelen levelem vélaszaként 2021. augusztus 15. napjdig thjékoztatni
sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatédrozza meg, hogy a tdrvényességi felhivas mely esetekben
mindsiil eredménytelennek:
~9. § A f6vdrosi és megyei korményhivatal térvényességi felhivdsa eredménytelen,

ha az érintett
a) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdrid6 lejirtiig nem ftesz intézkedést a
Jogszabilysértés megsziintetése érdekében,

b) dltal a térvényességi felhfvdsban foglaltak alapjdn tett intézkedés nem sztinteti

meg a jogszabdlysértést, vagy djabb jogszabdlysértést idéz elb,
c) nem ért egyet a tdrvényességi felhivdsban foglaltakkal, és az err6l szolo
tdjékoztatdst kdvetden a f6vdrosi és megyei kormanyhivatal megitélése szerint a
Jogszabdlysértés tovdbbra is fenndll,

d) a torvényességi felhivdsban foglalt hatirid6 lejirtdig a fovdrosi és megyei
korményhivatalt nem tdjékoztatja.”

Amennyiben a jogszabélysértés megsziintetésére nyitva all6 hatarid6 eredményteleniil
telik el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti
eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazaséarol mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
korményhivatal a torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja,

ameddig a jogszabélysértés nem keriil megsziintetésre.

Székestfehérvdr, 2021. jilius ,2 ”

Tisztelettel'
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