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Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenGrzésérél szélé 370/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet 30. §-a rendelkezik a stratégiai ellendrzési terv készitési
kotelezettségrdl az aldbbiak szerint:

30. § (1) A belsé ellenGrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely - 6sszhangban
a szervezet hosszu tavu céljaival - meghatdrozza a belsé ellenérzésre vonatkozé stratégiai
fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

d) a belsé ellenGrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellendrzési prioritasokat és az ellenGrzési
gyakorisdgot.

(2) A stratégiai ellenGrzési tervet sziikség szerint fellil kell vizsgalni.

A fentiek alapjan késziilt stratégiai ellen&rzési terv tervezete:

KINCSESBANYA KOZSEG ONKORMANYZATANAK STRATEGIAI ELLENORZESI
TERVE
A 2019.-2022. EVRE

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szélé 370/2011. (XIl. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely - Osszhangban a szervezet hosszu tavi céljaival - meghatdrozza a
bels6 ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kévetkezd négy évre, és az aldbbiakat
tartalmazza:

a) a hosszll tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezGket és értékelésiiket;

d) a bels6 ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet;

e)a sziukséges erGforrasok felmérését elsfsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellenérzési prioritasokat és az ellenfrzési gyakorisagot.

A Bkr. 31, § {1} bekezdés alapjan a belsd ellendrzési vezetd - Gsszhangban a stratégiai ellenGrzési
tervvel - Gsszedllitja a targyévet kévets évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. Az éves ellenfrzési
tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a kockdzatelemzés alapjan feldllitott prioritasokon,
valamint a belsé ellenérzés rendelkezésére alld eréforrdsokon kell alapulnia. Az elvégzett
kockazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése
soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb id6n belil ellendrizni kell.



A stratégiai ellendrzési terv nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz, hanem a belsd
ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének irdnyara
vonatkozo megéllapitasokat fogalmaz meg.

A hossza tavua célkitlizéseket, stratégiai célok

KincsesbdanyaKdzség Onkormanyzatianak (tovabbiakban: Onkorményzat) alapveté célja, hogy
biztositsa a kdzség mikoddképességét, a kotelezd és az dnként vallalt kdzfeladatainak ellatasahoz
sziikséges forrasok megteremtésével.

Az énkormanyzat hosszu tava célkitiizései:

%+ Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 torvény dltal meghatdrozott, kotelezd feladatok
hatékony, gazdasagos, eredményes ellatasa.

Az 6nként vallalt feladatok ellatasahoz megfelelé pénziigyi hattér megteremtése.
Koltséghatékonyabb feladatmegoldasok keresése.

Szervezetek kulturalis, sport tevékenységének tamogatasa.

Onkormanyzati kéltségvetés optimdlis tervezése, a végrehajtds szabalyszerlsége.

Bevételi lehet&ségek feltarasa, palyazati lehetéségek kihasznéldsa.

Kiadasi eliranyzatok optimalis felhaszndldsa.

Eredményes vagyongazdalkodas.

Optimaélis intézményrendszer kialakitdsa és miikodtetése.
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Valamint:
» Belsé kontroll rendszer megerdsitése.
» Szabalyozottsag szervezet szintjén valo 6sszehangolasa.

> MIikodési kockazatok csokkentése.

A belsd ellendrzés célkitiizései, stratégiai céljai:

Az Motv. 119.8 (4) bekezdése szerint a jegyzd feladata a belsd ellendrzési rendszer kialakitasa.

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a ,belsé ellenérzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossidgot ado és
tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(
megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat”.

A belsé ellen6rzés fuggetlen, targyilagos rendszer, amely hozzajarul az Onkorményzat mikodésének
fejlesztéséhez, az eredményesség noveléséhez,

Az ezzel kapcsolatos legfontosabb feladatok és célok a kdvetkez&k:

- Vizsgalni és értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek miikddéseének gazdasagossagat,
hatékonysagat és eredményességét.

- Vizsgédlni a rendelkezésre allo er@forrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat és
gyarapitasat, valamint az elszamoldsok, beszamolék megbizhatésagat.

- A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitasokat és ajanlasokat tenni, valamint elemzéseket,
értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetdje szamara a kéltségvetési szerv miikodésének
eredményessége, valamint a belsdellenérzési rendszerek, a belsSkontrollok javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.




- Ajdnlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényez6k, hidnyossagok megsziintetése,
kiklisz6bolése vagy csdkkentése, valamint a szabalytalansagok megel6zése, illetve feltardsa
érdekében.

- Nyomon kovetni az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

- A koltségvetési szerven belill a nemzetkdzi belsGellendrzési standardok és a BelsGEllenGrzési
Kézikonyvben foglaltak szerint tanacsadasi tevékenységet végezni.

- A belsGellendrzési tevékenység soran szabdlyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény-
ellen@rzéseket, illetve informatikai rendszerellenérzéseket kell végezni a Bkr. 21.§ (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelGen.

A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

Az dllamhdztartdsrdl szold 2011, évi CXCV. tbrvényben foglaltaknak megfeleléen az 4llamhaztartasi
kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal térténd szabdlyszer(,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kévetkezd célok:

a) a miikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az ertforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl.

A Belsd Ellendrok Nemzetkdzi Szervezetének 2100 szamU gyakorlati standardjanak meghatarozasa
szerint a belss ellendrzési tevékenység rendszerszemléletli megkdzelitéssel és modszeresen értékeli,
ill. fejleszti az ellen6rzott szervezet kockazatkezelési, kontroll és szervezetiranyitdsi rendszerek,
eljarasok hatékonysagat és hozzajarul azok javitdsahoz.

A Belsd kontroll rendszer az Uj jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen ki kell alakitani.

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyozasok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat.

A kockazati tényezdk és értékelésiik

A kockdzati tényez6k értékelése a "Kockazatelemzés" keretében torténik. A kockazatelemzés minden
évben elkészitésre, dtértékelésre keriil, melynek soran a fébb folyamatok, a kockazati tényezék és a
hozzérendelhetd ellendrzési pontok meghatarozasra keriilnek. A magas kockdzatot mutatd
folyamatok a kovetkez§ év(ek) éves ellen6rzési terveiben elsédlegesen szerepelnek, majd a kdzepes
kockazatu folyamatok keriilnek figyelemhevételre. A kdvetkezé években végrehajtasra keril& kilsé
ellenérzések tapasztalatai alapjan a folyamatok atértékelésre keriilnek, a megallapitasok tiikrében.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényezGk, és azok sulya alapjan kell
elvégezni. A Pénziigyminisztérium ajanlasa, valamint a Bels& Ellen6rzési Kézikényv kockdzatelemzési
el6irdsa alapjan az Onkormanyzatndl olyan 12 tényezd kerlilt meghatdrozdsra, amely hatdssal van a
rendszerek (folyamatok) miik6désére. A belsGellendrzés a rendszerek, folyamatok kockazatelemzését
e 12 kockazati tényezd figyelembevételével végzi, valamint a Belsd ellendrzési kézikdnyvben
meghatarozottak szerint.

1. Bels6 kontrollok értékelése
2. Valtozas [ dtszervezés



3. Arendszer komplexitasa

4. Kolcsonhatds mas rendszerekkel

5. Bevételszintek /koltségszintek

6. Kiils§ szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellenGrzés dta eltelt idé

8. Vezet&ség aggalyai

9. Pénziigyi szabalytalansagok valészintsége

10. Szabdlyozottsag és szabalyossag

11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata

12. Eréforrasok rendelkezésre alldsa

d) a bels§ ellen&rzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
e) a szikséges eréforrasok felmérését elsdsorban a létszdm, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

Kincsesbanya Kozség Onkorményzata az Onkormanyzatnal, Kincsesbanyai Kézos Onkormanyzati
Hivatalndl (tovdbbiakban: K&zés Onkormdnyzati Hivatal) a bels6 ellendrzési feladatok ellatdsarol
kils6 szolgdltatoé bevondsavalgondoskodik.

Fejlesztési tervként fogalmazédik meg a belsé ellenérzésre forditandd id6keret megnovelése.

Kiils§ szolgéltaté igénybevétele mentesit a kapacitds felmérés és létszdmgazdalkodas aldl.

A kiilsé szolgéltatd belss ellendre a Bkr.-ben elirt képzettséggel, képesitéssel és szakmai gyakorlattal
rendelkezik. A belsé ellendr a koltségvetési szerveknél belsé ellenérzési tevékenységet végzdk
nyilvantartasarol és kotelezé szakmai tovabbképzésrél szélé 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet alapjan
a minisztérium &ltal vezetett hatdsagi nyilvdntartdsba regisztrélasra keriilt, és a koéltségvetési
szerveknél belsé ellendrzési tevékenység folytatdsdhoz sziikséges engedéllyel rendelkezik. A
szolgaltato feladata, hogy a kotelezd kétévenkénti tovabbképzéseken részt vegyen.

A Kozds Onkorményzati Hivatalban a helyszini ellenérzésekhez szilkséges tdrgyi feltételek
biztositottak.

Az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasok és az ellenérzési gyakorisag

Alapvetd kbvetelmény a valdsdgos helyzet feltardsara iranyuld torekvés, a targyszer(iség, az
objektivitds és a tényallas hii visszatikrozése.

Torekedni kell:

- az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsdgok - torvény szerinti - teljesitésére (rendszeres, ill. éves
ellenérzési kotelezettségek)

- a fels6 vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

- az ellenGrzéssel lefedett teriiletek novelésére,

- az ellendrzétt teriiletek részfolyamatainak ellenérzésére,

- az id6szer( ellendrzési témak vizsgélatara (a kornyezeti védltozasok figyelembe vételével),

- az eurdpai uniods, tovdbba a hazai pdlyazati forrdsok bevondsdval, felhasznalasdval megvaldsuld
beruhazasok ellendrzésére,

- a belsd kontroll rendszer kialakitasaval, szabalyozottsagdval, miikodtetésével, feliilvizsgalataval
kapcsolatos ellenérzésekre.

A 2019.-2022. kdzotti idészakban ellen&rzési prioritasokat jelentenek:
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AKozos Onkorményzati Hivatal szabalyozottsdganak és a szabalyzatok aktualizalasanak
folyamata.

Utdellenérzések szilkségessége.

A kiils ellenérzé szervek altal elvégzett ellendrzési megallapitasok.

A f6bb folyamatok és kockdzatok dokumentaldsa.

Beszerzési (kdzbeszerzési) eljarasok ellendrzése (kozbeszerzési szakértd, tanacsadd, referens
bevonasaval), mert komoly biintetési &sszeget jelenthet a beszerzési eljardsok
szabalytalansdga.

% Az informatikai rendszer ellenérzése (informatikai szakért§ bevonasaval), mert nem kerilt
sor ilyen jelleg(i rendszervizsgdlatra az elmdlt 5 évben.

A kotelezettségvallaldasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa.

A folyamatos utéellendrzés, mert sziikségesa folyamatos kontroll a korabban feltart
hidnyossagok tekintetében, melyet a Bkr. is rogzit.

Az egyes hatosagi feladatellatas-, eljarasszabdlyszer(iségének ellendrzése.

Az Onkormanyzat altal céljelleggel nyujtott tdmogatdsok ellendrzése.

» A vagyongazdalkodas, a vagyon és eszkozok hasznositasa, illetve kihasznaltsaga.
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HATAROZATI JAVASLAT

Kincsesbanya Kozség Onkormanyzatdnak Képviseld-testiilete a 2019-2022. idészakra vonatkoz6
stratégiai ellendrzési tervet az el6terjesztés szerint elfogadja.



