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Vezetoéi osszefoglald

Az allamhaztartasrol szélé 2011. évi CXCV. térvénynek, valamint a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenbérzésérdl szolo 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendeletnek megfeleléen a koltségvetési szervek kotelesek belsd ellenérzési
rendszert mikodtetni abbdl a célbdl, hogy a szervezet vezetéje szamara
bizonyossagot nyljtsanak az altala kiepitett és mikodtetett belsé kontrollrendszerek
megfeleldségét illetben.

Kincsesbanyai Kozés Onkormanyzati Hivatal bels6 ellenorzése a vonatkozo6
jogszabalyi eléirasok (Aht., Bkr., MOtv, 6nkormanyzati rendeletek) hivatali SzMSz, a
belsé ellendrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkozi normai (NORMAK), illetve a
kéltségvetési szerv vezetdje (jegyz6) altal adott utasitas alapjan:

o ellentrzést végez a képvisel6-testllet hivatalanal, a kdzés énkormmanyzati
hivatalnal és az ©6nkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatokra
vonatkozéan;

o ellatjia a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet - koéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és a belsé ellendrzésrél (tovabbiakban Bkr.) - altal a
belsd ellendrzési vezetdre kirott feladatokat a 22, § (1) — (2) szerint.

Ennek keretén belill felulvizsgalta a belsd  ellendrzési  kezikdnyvet,
kockazatelemezéssel alatamasztottan a 2018. évi belsd ellendrzési tervet
elkészitette, kialakitotta és mikédtette a Bkr. 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast.

Jegyzoi felkérés soran soron kivili ellenérzésre nem kerllt sor.

irasba rogzitésre keriilt a lefolytatott vizsgalathoz kapcsolédd ellenérzési program,
illetve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek
tajékoztatasa a vizsgalat tapasztalatarol minden esetben megtortént. Az el6z6 évi
reviziokkal ellentétben a belsd ellenérzési kézikonyv felilvizsgalatat kévetbéen az
ellendrzés végén ellendrzést kovetd felmérd lap” kitoltését keérte az ellendrzes az
érintett szerviszervezetek vezetditél. Ennek célja elsésorban egy segitség nyujtas
volt a belsé ellenérzés fejlesztése, célkitlizéseinek elérése érdekében a jovobeni
ellenérzések soran.

A bels6 ellenérzés a vizsgalatrol megfeleld tartalmd nyilvantartast vezet, illetve az
ellendrzés dokumentumait 10 évig megdrzi.

A 2017. évben lefolytatott ellenérzés éves Osszefoglald jelentése a (Bkr.) 48. §,
illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett iranymutatas alapjan keszlt
el.
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I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa Onértékelés

alapjan

A 2017. évi ellenérzési feladatok az ellenérzésre vonatkozo stratégia (ellendrzeés
célia, modszere, targya, terjedelme, ellenérzétt idoszak) és az azt megalapozo
azonositott kockazati tényezok figyelembe vételével keriilt meghatarozasra az
onkormanyzat ellenérzési tevékenységét meghatarozd jogszabalyi el6éirasoknak
megfeleléen.

Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hianyossagok pétlasara, javitasara valamint a
helyszinen szdban is segité szandéku javaslatot is tett az ellenGrzes.

A 2017. évi belsd ellendrzes kiterjedt:
1. Az ellenérzés célkitlizése, targya meghatarozasaban foglaltak alapjan a
munkakornek megfeleld foglalkoztatas, a munkakér betoltéséhez eloirt
képesitési elbirasok alkalmazasanak vizsgalatara.

2. A hatalyos szabalyzatokban, jegyzéi utasitdsokban meghatarozott feladat és
felelosségi korok oOsszevetése a munkakori leirasokban meghatarozott
altalanos és részletes szakmai feladatokkal.

Tervezett ellenorzés targya

Munkakori leirasok ellenérzése.

Az ellendrzés targyat az dsszeallitott ellendrzési program részletesen tartalmazza.

Szabalyszerliséqi ellendrzés

Munkakori leirasok ellentrzése

[.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

[.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések

Osszesitése

2017. évi éves belsé ellendrzési terv alapjan a kovetkezd belsé ellenérzési feladatot
kellett végrehajtani:

Munkakori leirasok ellenérzese

- Elmaradt ellenérzések:
2017. évi belso ellendrzési tervben foglalt valamennyi ellenérzés megtdrtent.
- Soron kivili ellenérzések:

Soron kivili ellentrzésre nem kerllt sor
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- Terven feliili ellendrzések:

Terven felilli ellendrzésre nem kertilt sor.

2017. évi éves ellendrzési jelentés

Targy ceél Modszer

Ellendrzés cime: Ellenérzés célja: Az ellen&rzés soran alkalmazott
Munkakori leirasok ellendrzése Annak vizsgalata, hogy a dolgozék | moédszerek:
Targya: rendelkeznek-e munkakori leirassal, azok | Dokumentumokon alapulo ellenbrzés.
Munkakéri leirasok ellendrzése. tartama dsszhangban van-e a

jogszabalyokban, helyi szabalyzatokban

foglaltakkal, alkalmasak-e az abban

foglaltak alapjan a dolgozdk

szamonkérésére.

[.1.2. Az ellenérzések soran blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve

fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy

hianyossag gyanuja kapcsan

Osszefoglalasa

tett jelentések

szama @s rovid

Eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag az
ellendrzott teriilettel kapcsolatban nem mertilt fel.

Ellenérzés

targya

 Ellendrzés soran tett

megallapitas(ok)

Esettipus

Statusz

|

[.2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitdo és akadalyozod tényezok

bemutatasa

[.2.1. A belsd ellenérzési egység(ek) humanerdéforras-ellatottsaga

A belsé ellendrzési feladatokat a Kincsesbanyai Kozos Onkormanyzati Hivatal
szervezeti egységén kivul, kilsé szolgaltatd latia el. A megbizott bels6 ellendr a
koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet veégzok nyilvantartasardl és
kodtelezd szakmai tovabbképzésérdl szold 18/2009. (X.6.) PM rendelet (2011.08.04.
napjatdl hatalyat vesztette), valamint a 28/2011. (VIIl.3.) NGM rendelet alapjan a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal vezetett hatosagi nyilvantartasba regisztralasra
kerilt, és a koltségvetési szerveknél belsd ellenérzési tevékenyseg folytatasahoz
sziikséges engedéllyel rendelkezik.
Valamint az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében el6irt engedéllyel rendelkezik.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségugyi és Kulturalis Intézete az

ABPE MKK keretében biztositja a jogszabalyban el6irt tovabbképzési lehetdsegeket.
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2017. évben teliesitett tovabbképzések az ABPE MKK keretében:

ABPE-tovabbképzés Il. Informatikai ellenérzés - belsé ellen6rdok részére

Informatikai tovabbképzés: -

Eagyéb képzések:

a konyviteli szoglaltatast veégzék kotelezd szakmai tovabbképzése (mérlegkepes
konyveldi tovabbképzeés):
o kovetelesek szamviteli elszamolasa
o szerzbdések joga a pénzigyi, szamviteli terileten dolgozé szakemberek
szamara
e szarmazékos Ugyletek
e Az elektronikus szamlazas elméleti és gyakorlati tudnivaloi

o A felszamolasi és végelszamolasi eljaras szamviteli feladatai

[.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és

funkcionalis fliggetlenségének biztositasa

A belsd ellendri feladatok ellatasa a Koézds Onkormanyzati Hivatal szervezeti
egységén kivil kils6 szolgaltatd alkalmazasaval torténik.

A Bkr. 19.§ (1) a belsd ellenérok funkciondlis fuggetlensége a 2017. évben mind az
ellendrzési program elkészitése, végrehajtasa, kovetkeztetések és ajanlasok
kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése soran biztositott volt.

A megbizott belsé ellenér nem vett részt a koltségvetési szerv operativ mikodésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban ( pl.: koltségvetési szerv mikodésevel kapcsolatos
dontések meghozatala, barmely végrehajtasi, iranyitasi tevékenységben, pénzigyi
tranzakciok kezdeményezése vagy jovahagyasa vagy kotelezettség vallalasa, belso
szabalyzatok elkészitése).

A belsd ellenérzés tevékenysége soran fliggetien, kulsé befolyastél mentesen,
partatianul és targyilagosan végezte munkajat.

[.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi eset a 2017. évi belsé ellendrzés soran nem merdlt fel.

[.2.4. A belsé ecllenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

A Bkr. 25.§ pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos problémak,
korlatozasok a targyévben nem merdilt fel.

[.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellendrzés végrehajtasat, lezarast akadalyozo tényezé nem merdlt fel.
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[.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A belst ellenérzési vezets koteles az elvégzett belsé ellenérzésekrol nyilvantartast
vezetni. A 2017. évi belsé ellenérzés nyilvantartasa a Bkr. 50. § (2) foglalt kotelezd
elemeket (ellenérzés azonositdja, ellendrzott — szerv, szervezeti egyseg
megnevezése, ellenérzés targya, ellenérzés kezdetenek, lezarasanak id6pontja,
ellendrzés lefolytatasaban részt vett belso ellenér, vizsgalt idészak, intézkedési terv
készitésének szikségessége) tartalmazza. A nyilvantartas vezetése elektronikus
feltileten tortent.

[.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellenérzéssel szemben alapvetd elvards, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, a belsé kontroll alkalmazasanak kovetkeztében alacsonyabb
kockazati tényezok jelenjenek meg.

Az ellenérzések soran tovabbra is kiemelten kell kezelni:

. a belsd kontroll rendszerek mukodtetését, fejlesztését a kulsd tenyezok
valtozasanak fliggvényében.

- a gazdalkod6 szervezetek jogszabalyi elbirasoknak megfeleld szabalyozottsagat,

amely a gyakori és rekord mennyiségli jogszabalyvaltozas miatt komoly kihivast
jelent.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztése érdekében, szikséges az utéellendrzesek
gyakorisagat névelni. A gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség novelése,
javitasa érdekében célszer(l a tanacsadoi tevékenyseg fokozasa, az ellendrzési
lefedettség novelese.

[.3. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezok

bemutatasa

Tanacsadoi tevékenység a 2017. évre vonatkozoan nem tortent.

Targy Eredmény

A tanacsadas cime, targya A tanacsadas eredményeinek rovid bemutatasa.

II. A belso kontrollrendszer miukodésének értékelése ellenorzési

tapasztalatok alapjan

[I.1. A belsé Kkontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett

fontosabb javaslatok

A belsd kontroll egy dsszetett folyamat, amelyet egy szervezet vezetése €s dolgozdi

valésitanak meg, valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet erinto
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valtozasokhoz. A kontrollok Iényege, hogy nem egyszeri ellenérzési tevékenyseget
jelentenek, hanem folyamatokat, Jkontrolipontok” alkalmazasat el6zetes, folyamatba
épitett és utdlagos jelleggel.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsd
szabalyzatokat, melyek alapjan a koltségvetesi szerv érvényesiti a feladatai
ellatasara szolgald eldiranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal vald szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kévetelményeit. A belsd
kontrollrendszer felulvizsgalata ajanlott a rendszerbeli valtozasok miatt (jogszabaly

valtozas, létszamvaltozas..stb.)

Vizsgélat Megdllapitas | Javaslat
cime ‘

Ellendrzés | A Kincseshanyai Kozos Onkormanyzati Hivatal
ﬁ%{(akﬁri szervezeti és miikodési szabalyzatanak 1. szamd
leirasok | melléklet tartalmazza a  belsé  szervezet
ellendrzése

egységekre tagozddast a székhely, illetve az
allandd jelleggel mikoddé kirendeltség
vonatkozdsaban. A szervezeti és mikodeési
szabalyzat 2. szamu melléklete - ,Munkakori
leirasok” — magaban foglalla a nevesitett
munkakordket, illetve a helyettesités rendjét és a
feleldsségi szabdlyokat.

A vizsgalat soran egyértelmien megallapithato,
hogy a koztisztvisel6k munkakori leirdssal
rendelkeznek.

A munkakdri leirasok feliilvizsgalatat 2016.07.01.
napjaval végezték el, igy a 2017.01.01. napjaval
bevezetésre keriil6 ASP rendszerrel Osszefiiggd
feladatokat a  munkakdri leirdsok  nem
tartalmazzak.

A KIRA - Kozpontositott Illetményszamfejté |A KIRA rendszerbe a kozlisziviseldk
Rendszerben a feladatkérok nem  keriltek | fefadatkoreit rogziteni kel
rogzitésre.

A pénziigyi-, gazdalkodast érinté szabalyzatok | yinkakeri leirasok kiegészitése az ASP
végén nem késziiltek osszegz8 tablazatok a rendszerrel osszefiggd feladatok
5. WS nem g , .. | vonatkozéasaban.

feladat, hatds- és felel8sségi korrdl, kapcsolddo

munkakdr és kbztisztviseld nevével ellatva.

A pénziigyi szabdlyzatokban egyértelmiien | penzugyi és gazdalkodasi szabalyzatok
kijeldlésre keriiltek a feladatok, az azok felulvizsgalata, modositasa.

ellatasaért felelds személyek, azonban a személyi
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valtozasok atvezetését nem végezték el.

A jogszabaly dltal kételezéen eldirt szabalyzatok | A kotelezden el6irt szabalyzatok kialakitasa.
csak részben keriiltek kialakitasara.

A Kincsesbanyai Kozds Onkormanyzati Hivatal | Szervezeti  és  miikadési
szervezeti s miikodési szabalyzatat a 368/2011. | modositasa.

(X11.31.) Kormanyrendelet 13.§ (1) bekezdésben
foglaltak szerinti tartalommal kell elkésziteni. A
hatalyos SZMSZ az Avr. 13.§ (1) a) b) ¢} pontjait
nem tartalmazza.

szabalyzat

A munkakori leirdsok  ajanlott  tartalmi
kiegészitését a jelentés részletesen tartalmazza.

[1.2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszert, mint fogalmat az Ant. 69. § (1) bekezdése az alabbi
megfogalmazasban hatarozza meg:

69. § (1) A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és largyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalésuljanak a kévetkezd célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsek, és

c) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetesszer(i
hasznalattol.

A koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3

§ - 10. §- ai tartalmazzak, mely szerint a bels6 kontroll rendszer 5 eleme:
1. Kontrollkérnyezet

2. Kockazatkezelési rendszer

3. Kontrolltevékenysegek

4. Informaciés és kommunikacios rendszer
5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Koltségvetési szerv vezetéje ennek értelmében olyan kontrollkérnyezetet alakit ki
melyben:

s vilagos szervezeti struktura

« egyértelm( felelésségi, hataskori viszonyok és feladatok

o meghatarozott etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
o atlathaté humaneréforras-kezeles.

Az oOnkormanyzat és a koltségvetési szervek miikodésében rejlé kockazatos
teriletek  kivalasztasa  érdekében a  kockazatkezelés, azaz  objektiv

kockazatelemzési modszer valamennyi folyamat vonatkozasaban nem minden
esetben kerult alkalmazasra.
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A kontrolltevékenység lehetdséget biztosit a kockazatok kezelésére, valamint a
szervezet céljainak eléréséhez.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa, mikodtetése hatékonynak és
megbizhaténak itéli meg az ellendrzés. A dontések meghozatalara vonatkoz6
informaciok megfelelé, idében rendelkezésre alinak az érintett személyek konnyen
hozzajuthatnak.

Nyomon kovetési rendszer (Monitoring), mely a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitasanak nyomon kévetelését biztositoé rendszer, az operativ tevékenysége
soran megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint operativ
tevékenységektdl fiiggetlentl mikodé belsé ellenbrzésbdl allhat. A folyamatba épitett
monitoring, az egyedi értékelések, monitoring értékelések (belsd kontroll értékelése,
intézkedések a belsé ellendrzeés, egyéb belsé vagy kilsé vizsgalat altal feltart hibak
javitasarol, a szilkséges intézkedések megtételerdl).

A folyamatba épitett, elézetes utdlagos es vezetdi ellenérzés gyakorlati
megvaldsitasa, a mindennapok teenddibe valo beépitése csak részben megfeleld.
Az ellendrzési nyomvonal nem teljeskord.

A Bkr. 7.§ (4) bekezdése értelmében a koltseégvetési szerv vezetdje integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti feleldst jeldl ki. 2016. oktober 1
napjatél a szervezeti felelés nem kerdlt kijelolésre.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az intézkedési tervvel kapcsolatos eldirasokat a Bkr. 45. § rendelkezesei az
iranyadoak.

A 2017. évet érintd ellendrzés soran a belsé ellenérzés intézkedési terv kidolgozasat
javasolta. Az elkésziilt intézkedési tervet a koltségvetesi szerv vezetdje jovahagyta.

megbizott belsé ellendr

Kincsesbanya, 2018. januar 4.



