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Targy: az dnkormanyzat 2015. — 2018. évi belsé ellendrzési stratégiai terve

Kincsesbanya Kézség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
.ee./2014.(XI11.09.) hatarozata

az dnkormanyzat 2015. — 2018. évi belsé ellen6rzési stratégiai tervérdl

Kincsesbanya Kézség Onkormanyzata Képviseld-testiilete az énkormanyzat 2015. -
2018. évi belsé ellendrzési stratégiai tervét a kovetkezd ellendrzési prioritasokkal
jovahagyja.

A 2015.-2018. kozotti idészakban ellenérzési prioritasok:

A Kozos Onkormanyzati Hivatal szabalyozottsaganak és a szabdlyzatok
aktualizalasanak folyamata.

Utoellendrzések szilkségessége.

A kiils6 ellenérzé szervek altal elvégzett ellenérzési megallapitasok.

A fébb folyamatok és kockazatok dokumentalasa.

Beszerzési (kozbeszerzési) eljarasok ellenérzése (kdzbeszerzési szakérto,
tanacsado, referens bevonasaval), mert komoly biintetési 6sszeget jelenthet a
beszerzési eljarasok szabalytalansaga.

Az informatikai rendszer ellentrzése (informatikai szakérté bevonasaval), mert
nem kertlt sor ilyen jellegli rendszervizsgalatra az elmult 5 évben.

A kotelezettségvallalasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa.

A folyamatos utéellenérzés, mert szilkséges a folyamatos kontroll a korabban
feltart hianyossagok tekintetében, melyet a Bkr. is régzit.

Az egyes hatosagi feladatellatas-, eljaras szabalyszerliségének ellendrzese.
Az Onkormanyzat altal céljelleggel nydjtott tamogatasok ellenérzése.

A vagyongazdalkodds, a vagyon és eszkdzdk hasznositésa, illetve
kihasznaltsaga.

Felel6s: Bajkai Janos polgarmester
Hatarid6: 2014. december 31.

Kincseshanya, 2014. december 9.

Bajkai Janos
polgarmester



KINCSESBANYA KOZSEG ONKORMANYZATA BELSO ELLENORZESI STRATEGIAI
TERVE
A 2015.-2018. EVRE

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél sz616 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a bels6 ellendrzési vezet§ stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely - dsszhangban a szervezet hosszu tavi céljaival - meghatarozza a
bels§ ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kovetkez6 négy évre, és az aldbbiakat
tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelését;

c) a kockazati tényezéket és értékelésiiket;

d) a belsd ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrasok felmérését elsGsorban a létszdm, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési gyakorisagot.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a belsé ellendrzési vezetd - Gsszhangban a stratégiai ellendrzési
tervvel - dsszedllitja a targyévet kovet§ évre vonatkozd éves ellendrzési tervet. Az éves ellendrzési
tervnek a stratégiai ellen6rzési tervben és a kockdzatelemzés alapjan feldllitott prioritdsokon,
valamint a bels§ ellenérzés rendelkezésére &ll6 er6forrasokon kell alapulnia. Az elvégzett
kockadzatelemzés soran magas kockdzatinak mingsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése
soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb idén beliil ellendrizni kell.

A belsé ellenérzési stratégiai terv nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz, hanem a bels6
ellen6rzés atfogéd céljaira, a folyamatok kockdzataira és a bels§ ellen6rzés fejlesztésének irdnydra

vonatkozo megéllapitasokat fogalmaz meg.

A hossz( tavu célkitl(izéseket, stratégiai célok

KincsesbanyaKozség Onkormdnyzat alapvetd célja, hogy biztositsa a kdzség miikédéképességét, a
kotelezd és az onként véllalt kozfeladatainak elldtasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Az énkormdnyzat hosszu tdva célkitiizései:

>
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Magyarorszag helyi dnkormdnyzatairdl sz616 torvény altal meghatdrozott, kételezd feladatok
hatékony, gazdasdagos, eredményes ellatasa.

Az onként véllalt feladatok ellatdsahoz megfeleld pénziigyi hattér megteremtése.
Kéltséghatékonyabb feladatmegoldasok keresése.

Szervezetek kulturilis, sport tevékenységének tdmogatasa.

Tarsulas keretében torténd hatékonyabb feladatellatas szervezése.
Onkormanyzati koltségvetés optimalis tervezése, a végrehajtés szabalyszer(isége.
Bevételi lehetdségek feltdrasa, palydzati lehetdségek kihaszndlasa.

Kiadasi elGiranyzatok optimdlis felhasznaldsa.

Eredményes vagyongazdalkodds.

Optimalis intézményrendszer kialakitédsa és miikddtetése.
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» BelsG kontroll rendszer megerd@sitése.
» Szabalyozottsag szervezet szintjén valé 6sszehangolasa.
» Miikodési kockadzatok csékkentése.

A belsé ellenérzés célkitiizései, stratégiai céljai:

Az Motv. 119.§ (4) bekezdése szerint a jegyz6 feladata a belsd ellendrzési rendszer kialakitdsa.

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a ,belsé ellendrzés: fiiggetlen, térgyilagos bizonyossagot ad6 és
tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat”.

A belsGellendrzési tevékenység ellatdsa hatékonyabb, szakszer(ibb, az 6nkormanyzati tevékenységet
és a vezetést jol segit§ szolgaltatassa véljon. Segitse az Gnkormdnyzat folyamatba épitett el6zetes és
utélagos és vezetdi ellendrzési tevékenységének miikodését.

Az dnkormdanyzat alaptevékenységének ellatasdval és az Motv. 41.§ (2)-(6) bekezdés szerinti
szervezetek miikodtetésével kapcsolatos feladatok szerves részét képezi a belséellenérzési rendszer
kialakitdsa. A belss ellenérzés fiiggetlen, térgyilagos rendszer, amely hozzajérul az Onkormanyzat
mikodésének fejlesztéséhez, az eredményesség noveléséhez.

Az ezzel kapcsolatos legfontosabb feladatok és célok a kdvetkezdk:

- Vizsgélni és értékelni a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszerek
kiépitésének, miikddésének jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelelését.

- Vizsgalni és értékelni a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszerek miikddésének gazdasdgossagat,
hatékonysagat és eredményességét.

- Vizsgalni a rendelkezésre &ll6 erdforrasokkal valé gazdélkodast, a vagyon megdvdsdit és
gyarapitdsat, valamint az elszamolasok, beszdmol6ok megbizhatdsagat.

- A vizsgélt folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat és ajanldsokat tenni, valamint elemzéseket,
értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetSje szamdra a koltségvetési szerv mikodése
eredményességének novelése, valamint a folyamatba épitett, elbzetes és utdlagos vezetdi
ellendrzési, és a belsGellendrzési rendszerek, a belsGkontrollok javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében.
- Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezék, hidnyossagok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansdgok megelézése, illetve feltarasa
érdekében.

- Nyomon kévetni az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

- A koltségvetési szerven belill a nemzetkozi belsSellendrzési standardok és a BelsGellenSrzési
Kézikonyvben foglaltak szerint tanacsaddsi tevékenységet végezni.

- A belséellendrzési tevékenység sordn szabdlyszer(iségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény-
ellenérzéseket, illetve informatikai rendszerellendrzéseket kell végezni a 370/2011.(XI1.31.)
Korményrendelet 21.§ (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen.

A belsd kontrollrendszer dltalanos értékelése

Az dllamhdaztartasrdl sz616 2011, évi CXCV. térvényben foglaltaknak megfelelen az dllamhdztartdsi
kontrollok célja az dllamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megvaldsuljanak a kovetkezd célok:



a) a miikodés és gazdalkodas sordan a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,

b) az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A Belsé Ellen6rok Nemzetkézi Szervezetének 2100 szamu gyakorlati standardjanak meghatarozasa
szerint a belsé ellendrzési tevékenység rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és mddszeresen értékeli,
ill. fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, kontroll és szervezetirdnyitdsi rendszerek,
eljarasok hatékonysagat és hozzajarul azok javitasahoz.

A Belsd kontroll rendszer az Uj jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen kialakitdsra kerdilt.

A belsd kontrollrendszer, s ennek keretében az eljardsok, szabalyozdsok alkalmazdsa és fejlesztése
folyamatos feladat.

A kockazati tényezdk és értékelésiik

A kockdazati tényezGk értékelése a "Kockdzatelemzés" keretében torténik. A kockazatelemzés minden
évhen elkészitésre, atértékelésre keriil, melynek soran a fébb folyamatok, a kockazati tényezdk és a
hozzarendelheté ellenérzési pontok meghatarozasra keriilnek. A magas kockazatot mutatd
folyamatok a kovetkezd év(ek) éves ellendrzési terveiben elsddlegesen szerepelnek, majd a kozepes
kockazatu folyamatok keriilnek figyelembe vételre. A kbvetkezé években végrehajtasra keriil kiils6
ellendrzések tapasztalatai alapjan a folyamatok atértékelésre keriilnek, a megallapitasok tiikrében.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockdzatelemzését a kockdzati tényezdk, és azok stlya alapjan kell
elvégezni. A Nemzetgazdasdgi Minisztérium ajanlasa valamint a Belsé Ellen&rzési Kézikdnyv
kockazatelemzési elGirdsa alapjan az Onkormdnyzatnal olyan 12 tényezd keriilt meghatarozasra,
amely hatdssal van a rendszerek (folyamatok) m(ikodésére. A belsSellenérzés a rendszerek,
folyamatok kockazatelemzését e 12 kockazati tényezd figyelembevételével végzi, valamint a Belsd
ellendrzési kézikonyvben meghatdrozottak szerint.

. Belsé kontrollok értékelése

. Véltozds / atszervezés

. A rendszer komplexitasa

. Kdlcsonhatas mas rendszerekkel

. Bevételszintek /koltségszintek

. Kiils6 szervezetek/partnerek éltal gyakorolt befolyas
. Legutobbi ellenérzés ota eltelt id6

. VezetGség aggalyai

. Pénziigyi szabalytalansagok valdszin(isége
10. Szabalyozottsag és szabalyossag

11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata
12. Er6forrdsok rendelkezésre alldsa
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d) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
e) a szikséges eréforrasok felmérését elsGsorban a létszdm, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

Kincseshdnya Kézség Onkormanyzata az Onkorményzatndl, Kézés Onkorményzati Hivatalnal a belsé
ellendrzési feladatok ellatasarél kiils6 szolgdltatd bevondsavalgondoskodik.

Fejlesztési tervként fogalmazddik meg a belss ellendrzésre forditandd idGkeret megnovelése.

Kiils§ szolgaltato igénybevétele mentesit a kapacitds felmérés és létszamgazdalkodas alol.



A kiilsé szolgaltaté belsd ellendre a Bkr.-ben el&irt képzettséggel, képesitéssel és szakmai gyakorlattal
rendelkezik. A belsé ellenér a koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet végzék
nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésrdl sz6lé 28/2011. (VIII.3.) NGM rendelet alapjan
a minisztérium altal vezetett hatdsagi nyilvantartasba regisztraldsra keriilt, és a koltségvetési
szerveknél bels6 ellendrzési tevékenység folytatdsahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik. A
szolgaltato feladata, hogy a kotelezd kétévenkénti tovabbképzéseken részt vegyen.

A Koz6s Onkormdnyzati Hivatalban a helyszini ellenSrzésekhez sziikséges tdrgyi feltételek
biztositottak.

Az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasok és az ellenérzési gyakorisag

Alapvetd kovetelmény a valosagos helyzet feltarasdara iranyulé torekvés, a targyszeriiség, az
objektivitds és a tényallds hi visszatiikrozése.

Torekedni kell:

- az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsagok - torvény szerinti - teljesitésére (rendszeres, ill. éves
ellendrzési kotelezettségek)

- a fels6 vezetés ellenérzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

- az ellenérzéssel lefedett teriiletek novelésére,

- az ellendrzott teriiletek részfolyamatainak ellendrzésére,

- az id6szer(i ellendrzési témak vizsgdlatara (a kornyezeti valtozasok figyelembe vételével),

- az eurdpai unios, tovabha a hazai palyazati forrdsok bevonasaval, felhasznalasaval megvaldsuld
beruhdzasok ellenérzésére,

- a belsé kontroll rendszer kialakitdsdval, szabdlyozottsagaval, miikédtetésével, feliilvizsgalataval
kapcsolatos ellenérzésekre.

A 2015.-2018. kozo6tti idészakban ellendrzési prioritasokat jelentenek:

% AKozos Onkormanyzati Hivatal szabdlyozottsidgénak és a szabalyzatok aktualizalasanak
folyamata.

Utdellenbrzések sziikségessége.

A kiils6 ellendrzé szervek altal elvégzett ellendrzési megallapitdasok.

A fébb folyamatok és kockazatok dokumentalasa.

Beszerzési (kbzbeszerzési) eljarasok ellendrzése (kbzbeszerzési szakértd, tanacsadd, referens
bevondsaval), mert komoly biintetési Osszeget jelenthet a beszerzési eljardsok
szahalytalansdga.

% Az informatikai rendszer ellenérzése (informatikai szakérté bevondsaval), mert nem keriilt
sor ilyen jelleg(i rendszervizsgalatra az elmult 5 évben.

A kotelezettségvallaldsok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa.

A folyamatos utdellendrzés, mert sziikségesa folyamatos kontroll a kordbban feltart
hidnyossagok tekintetében, melyet a Bkr. is rogzit.

Az egyes hatdsagi feladatellatas-, eljardsszabdlyszeriiségének ellendrzése.

Az Onkormanyzat éltal céljelleggel nytjtott tdmogatdsok ellendrzése.

A vagyongazddlkodds, a vagyon és eszkdzok hasznositdsa, illetve kihasznaltsaga.
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Kincseshanya, 2014. december 8.

Készitette: Jovahagyta:
Laki Csabané Jankovicsné Huszar Ménika
megbizotthelsd ellendr jegyzd



