Hatarozati javaslat

Kincsesbanya Koézség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
2016. jalius 18-i lilésére

Targy: A Fejér Megyei Kormanyhivatal térvényességi felhivasa

Kincsesbanya Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
v-.../2016.(VII.18.) hatarozata
a Fejér Megyei Kormanyhivatal térvényességi felhivasaroél

Kincsesbanya Koézség Onkormanyzata Képviseld-testilete a Fejér
Megyei Kormanyhivatal FE/02/874-1/2016. szamu torvenyesseqi
felhivasat elfogadja.

Felelds: Bajkai Janos polgarmester
Hatarid6: 2016. november 30.

Kincsesbanya, 2016. jalius 12.

Bajkai Janos
polgarmester



Fejér Megyei Kormanyhivatal

Ugyszdm: FE/02/874-1/2016. Térgy: Térvényességi felhivas
Ugyintézé: Dr. Ivanits Viktor Hivatkozas: -------- -
Telefon: 22/514-784 Melléklet; 1 db modszertan

1 db HESZ

Kinesesbanya Kozség Onkormanyzat
Képviseld-testiilete

Kincsesbanya
Kincsesi utca 39.
8044

Tisztelt Polgdrmester Ur!
Tisztelt Képviseli-testiilet!

A Miniszterelnokség Allamtitkdrdnak TER-1/1922/2/2015. szamu #llamtitkari utasitdséval
elrendelt célellendrzése végrehajtasa sordn megvizsgiltam Kincsesbdnya Kozség ('5nkorm=;inyzat
Képvisel6-testiiletének  ,Kincsesbinya teljes kozigazgatasi teriiletének Helyi Epitési
Szabalyzatirél és Szabalyozasi Tervérdl” sz6l6 12/2006. (IX. 26.) Kt. rendeletét, amelyre
vonatkozéan a ,,Magyarorszig helyi 6nkorményzatairél” szélé 2011. évi CLXXXIX. tirvény —
Mitv. — 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott hataskérom alapjdn az aldbbi

torvényességi felhivassal

élek:

Kincsesbanya Kozség Onkorményzat Képviselé-testiiletének ,Kincsesbédnya teljes kozigazgatasi
teriiletének Helyi Epitési Szabalyzatardl és Szabélyozasi Tervérél” szold 12/2006. (IX. 26.) Kt.
rendeletének — HESZ — 2.§ (7) bekezdése, 18.§ (4)-(6) bekezdése, 23.§ (1)-(4) bekezdése, 25.§ (9)
bekezdése, 26.§ (3) bekezdése, 27.§ (3) és (5) bekezdése és a 33.§ (3) és (5) bekezdése a térvényességi
felnhivas mellékletében foglalt indokolds szerint jogszabalysértd, mivel ,az épitéstlgyi és
épitésfeliigyeleti hatdsagi eljarasokrdl és ellendrzésekrél, valamint az épitésiigyi hatosagi
szolgéltatasrél” sz6l6 312/2012. (XX 8.) Korm. rendelet — 312/2012. (XI.8.) Korm. rendelet — 6.
mellékletével ellentétesen 2013, janudr 1-jét kovetéen a HESZ erre vonatkozé jogalkotdsi
felhatalmazas hidnyaban szakhatdsagokra és a féépitészre vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz.

A térvényességi felhivas mellékletében foglalt indokolas szerint jogszabilysértd a HESZ 17.§ (5)
bekezdés b) pontja, 27.§ (6) bekezdése, mivel — a 312/2012. (X1.8.) Korm. rendelet 8. mellékletével
ellentétesen — 2008. januir 1-jét kdvetden felhatalmazas hidnydban tovabbi tervek elkészitésére
vonatkozo sajatos rendelkezéseket tartalmaz.

A HESZ 3.§-a, 26.§ (3) bekezdése és a 36.§ (2) bekezdése a torvényességi felhivas mellékletében
foglalt indokolds szerint jogszabalysértd, mert — a 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 17.§ (1)
bekezdésével ellentétesen — 2008, januér 1-jét kdvetden jogalkotési felhatalmazas hidnydban épitési
engedélyhez kitott tevékenységekre vonatkozo sajatos rendelkezéseket tartalmaz.
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A HESZ 18.§ (6) bekezdése, 19.§ (2) bekezdése és a 22.§ (3) bekezdése a torvényességi felhivas
mellékletében foglalt indokolés szerint jogszabalysértd. A HESZ ,,az épitett kdrnyezet alakitasarol és
védelmérsl” szolo 1997, évi LXXVIIL térvény — Etv. — 34. § (2) bekezdés b) pontjaval, valamint a
312/2012. (XL 8.) Korm. rendelet 23.§ ¢és 24.§ (1)-(4) bekezdéseivel ellentétesen 2013. januar 1-jét
kivetden jogalkotasi felhatalmazas hidnyéban elvi épitési engedélyezési eljérasra vonatkozo
rendelkezéseket tartalmaz.

Jogszabalysértd a HESZ 33.§ (7) bekezdése a tdrvényességi felhivas mellékletében foglalt indokolas
szerint, mert az a 312/2012. (X1.8.) Korm. rendelet 1. mellékletével, a 39. §-aval és 54. §-aval
ellentétesen épitési engedély, illetdleg hasznélatbavételi engedély megadhatésdgira vonatkozo
rendelkezéseket tartalmaz.

A HESZ 17.§ (3) bekezdése a térvényességi felhivas mellékletében foglalt indokolas szerint
jogszabalysérts, mert ,az épitésiigyi és az épitésiiggyel Osszefliggd szakmagyakorldsi
tevékenységekrdl” sz616 266/2013. (VI 11.) Korm. rendelet szabélyozésival ellentétesen a HESZ a
tervezési jogosultsdgra vonatkozd el6irasokat nem tartalmazhat.

A tbrvényességi felhivds mellékletében foglalt indokolds szerint torvénysértd a HESZ 5.8 (5)
bekezdése, 6.8 (3) bekezdése, 17.§ (3) és (6) bekezése, 21.§ (7) bekezdése, 25.§ (4) bekezdése, 28 .§-
30.§-a &s a 32.§-a. Az Ftv. 13.§-aval és a 62. § (6) bekezdésében biztositott jogalkotasi felhatalmazas
nem terjed ki azon jogteriileteknek a HESZ-ben valo6 szabilyozésara, amellyel kapesolatosan a fentebb
hivatkozott HESZ rendelkezések eldirasokat fogalmaznak meg. Ezen jogteriiletek vonatkozisaban mas
szakégazati tbrvények onallé jogalkotasi felhatalmazas biztositaséval, onallé dnkorményzati rendelet
megalkotésara adnak felhatalmazast.

A HESZ 8.8 (3) bekezdés a) pontja és a 9.§ (3) bekezdés a) pontja a térvényességi felhivas
mellékletében foglalt indokolds szerint torvénysértd. A HESZ ,a jogalkotasrél” szolo 2010. évi
CXXX. térvény 2. § (1) bekezdése értelmében hatérozatlan jogfogalmakat nem tartalmazhat.

Az Mitv. 134, § (1) bekezdésében foglaltak alapjén kérem, hogy a felhivasomban foglaltakat
megvizsgilni, é annak alapjén tett intézkedésrsl 2016. movember 30. napjaig tajékoztatni
sziveskedjen.

»A helyi nkorminyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairél” sz6l6 119/2012.
(V1.26.) Korm. rendelet — Korm. rendelet — 9. §-a hatdrozza meg, hogy a térvényességi felhivas
mely esetekben mindsiil eredménytelennek:

»9. 8 A févdrosi és megyei kormdnyhivatal torvényességi felhivdsa eredménytelen, ha az érintett

a) a torvényességi felhivasban foglalt hatdridd lejartdig nem tesz intézkedést a jogszabdlysértés
megsziintetése érdekében,

b) dltal a tbrvényességi felhivisban foglaltak alapjin fett intérkedés mem sziinteti meg a
jogszabdlysértést, vagy tjabb jogszabdlysériést idéz eld,

c) nem ért egyet a torvényességi felhivisban foglaltakkal, és az errdl sz616 tdjékoztatdst kovetden
a fovirosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovabbra is fenndll,

d} a térvényességi felhivasban foglalt hatdridd lejdrtiig a févirosi és megyei kormdnyhivatalt
nem tdjékoztatia.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allé hatirido eredményteleniil telik el, az
Mbotv. 134, § (2) bekezdés alapjan a kormdnyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras egyéb
eszkozeinek alkalmazisdrsl mérlegelési jogkdrben dont.
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Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a kormanyhivatal a
torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja, ameddig a jogszabalysértés nem
keriil megsziintetésre.

Székesfehérvar, 2016. jinius /ﬁ’

Tisztelettel:

Dr. Simon Liszlé
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___KINCSESBANYAI
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JEGYZO

8044. Kincsesbanya, Kincsesi u. 39.
®06/22-418-001 fax: 06/22-584-030 e-mail: jegyzo@kincsesbanya.hu

Szam:KINCSO 7-3/2016. Targy: épitési targylu rendeletek

megkuldése
Hiv.sz.: FEB/02/398-1/2016

Dr. Simon Laszlé
Kormanymeghbizott Urnak

Fejér Megyei kormanyhivatal
Székesfehérvar
Szent Istvan tér 9.

Tisztelt Kormanymegbizott Ur!

A helyi 6nkormanyzatok épitési targyd rendeleteinek atfogo ellendrzével
kapcsolatban a kovetkezé tajekoztatast adom:

Isztimér koézség vonatkozasaban:

I. Az ETV. 62. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan ,a helyi
épitési szabalyzat” targykérben kerillt sor rendeletalkotasra

II. 1.) Isztimér Kozség Onkormanyzata rendelkezik helyi épitési szabalyzattal:

- Isztimér Kozség Onkormanyzatanak 15/2008.(XI.1.) szamu
rendelete Isztimér Kozség Helyi Epitési Szabalyzatardl

- Isztimér Kézség Onkormanyzat Képviselo-testiilete 115/2008.(X1.27.)
sz. hatdrozata Isztimér Kozség Teleplilésszerkezeti Terve
elfogadasaroél

- 09-315-7/2008. F6épitészi zarévélemeny

(A fenti iratok mellékletként csatolva.)
2.) A hatalyos HESZ médositasara kordbban nem kerllt még sor, a
modositas  jelenleg folyamatban van. A Féépitészi zarovélemeny
megérkezésére varunk.

3.) a. A telepllésszerkezeti terv elfogadasa a 116/2008.(X1.27.)
hatarozattal megtortént.

3.) b. A helyi épitési szabalyzat médositasa jelenleg folyamatban
van.



3.) c. Aziratok mellékletként csatolva.

4)) Jelenleg folyamatban van a HESZ médositasa, a FOépitészi
zarovélemény megérkezésere varunk.

5.) Az ®nkormanyzat rendelete az Etv. 13. §, 18. §, és a 20-21.§
eléirasainak megfelel.

6.) A helyi épitési szabalyzat megtalalhaté a www.isztimer.hu honlapon bal
oldali meniik/rendezési tervre kattintva.

7.) 2013. janius 30. utdn nem tértént modositas

Kincsesbanya kézség vonatkozasaban:

I. Az ETV. 62. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan ,a helyi
épitési szabalyzat” targykérben keriilt sor rendeletalkotasra

II. 1) Kincsesbanya Kozség Onkormanyzata rendelkezik helyi épitési
szabalyzattal:

- Kincsesbanya Kozség Onkormanyzatanak 1/2005.(11.15.) szamd
onkormanyzati rendelete Kincsesbanya Somosmali tertlet Helyi
Epitési Szabalyzatardl

- Kincsesbanya Kozség Onkormanyzatanak 12/2006.(1X.26.) szamu
dnkormanyzati rendelete Kincsesbanya Helyi Epitési Szabalyzatarol
és Szabalyozasi Tervérdl

- a12/2006.(I1X.26.) szamU onkormanyzati rendeletet modositotta:

- a7/2007.(IV.1.)
- a12/2007.(VIl.17.)
- az1/2010.(1.26.)
- a 6/2011.(1.27), (hatalyon kivil helyezte a
17/2011.(X1.21.) rendelet)
- a4/2012.(11.27.)
- ésa 20/2015.(VII.3.) 6nkormanyzati rendelet
- Foépitészi zarévélemények: 5 db

(A fenti iratok mellékletként csatolva.)

2.) Kincsesbanya Kozség Onkormanyzatanak 12/2006.(1X.26.) szamu
dnkormanyzati rendeletét - Kincsesbanya Helyi Epitési Szabalyzatarol és
Szabalyozasi Tervérdl- modositotta:

- a7/2007.(V.1.)

- a12/2007.(VIl.17.)

- az 1/2010.(1.26.)

- a 6/2011.(111.27), (hatalyon kival helyezte a

17/2011.(X1.21.) rendelet)
- a4/2012.(11.27.)
- ésa20/2015.(VII.3.) dnkormanyzati rendelet



3.) a. A teleplilésszerkezeti terv elfogadasa a 89/2006.(1X.25.)
hatarozattal megtortént.

3.) b. Az U helyi épitési szabdlyzat készitése jelenleg
folyamatban van.

3.) c. Az iratok mellékletként csatolva.

4.) Jelenleg folyamatban van az uj HESZ elkészitése, 2016. december 31.
napig elkészil az Uj HESZ és a Teleplilésszerkezeti Terv is.

5.) Az 6nkorményzat rendelete az Etv. 13. §, 18. §, és a 20-21.§
eléirasainak megfelel.

6.) A helyi épitési szabalyzat megtaldlhaté a www.kincsesbanya.hu
honlapon az 6nkormanyzat/rendeletekre kattintva.

7.) 2013. janius 30. utani médositas feltoltésre keriilt az NJT rendszerében.

Kincsesbanya, 2016. februar 15.

Tisztelettel:

Jankovicsné Huszar Ménika
jegyz6
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HIVATKOZOTT JOGSZABALYOK ES ROVID MEGJELOLESUK:

Magyarorszag Alaptorvénye — Alaptorvény
,Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l™ sz616 2011, évi CLXXXIX. térvény — Matv.
Az épitett kérnyezet alakitasarol és védelmérsl” szol6 1997. évi LXXVIIL Torvény — Etv.

., Az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol” szo16 2003. évi XX VI, Torvény — OTrT

~Az épitéstigyi és az épitéstiggyel Gsszefliggh szakmagyakorlasi tevékenységekrdl” szolo 266/2013.
(VIL 11.) Korm. rendelet — 266/2013. (VIL. 11.) Korm. rendelet

A telepiilésfejlesztési  koncepciérdl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl ¢és a
telepiilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol” sz616

314/2012. (XI1. 8.) Korm. rendelet — 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet

.Az épitésiigyi és épitésfelligyeleti hatosagi eljarasokrdl és ellendrzésekrol, valamint az épitésiigyi
hatosagi szolgéltatasrél” sz616 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet —312/2012. (XI1. 8.) Korm. rendelet

LA telepiilésrendezési és az épitészeti-miszaki tervtanacsokrol™ szolo 252/2006. (XII. 7.) Korm.
rendelet — 252/2006. (XII. 7.) Korm. rendelet

LA foépitészi tevékenységrol” sz6l6 190/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet — 190/2009. (IX. 15.) Korm.
rendelet

LA telekalakitasrol” szol6 85/2000. (X1. 8.) FVM rendelet — 85/2000. (X1. 8.) FVM rendelet

»AZ Orszagos _telepﬁlésrendezési és épitési kdvetelményekrol” szolé 253/1997. (XII. 20.) Korm.
rendelet — OTEK

A jogalkotasrol” szolé 2010. évi CXXX. térvény — Jat.
A jogszabalyszerkesztésrol” szol6 61/2009. (XII. 14.) — Jszr.
A Magyar Koézlony kiaddsardl, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi

szervezetszabalyozé eszkoz kozzététele soran torténd megjelolésérol” szolé 32/2010. (XIL. 31.) KIM
rendelet — 32/2010. (XIL 31.) KIM rendelet
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ALTALANOS RESZ

JOGALKOTASI KOZOS HIBAK

Az énkormadnyzati rendelet cime rossz

Az Etv. 62.§ (6) bekezdése felhatalmazast ad a telepiilési 6nkorméanyzat képviselo-testiilete szamara,

hogy rendeletében szabalyozza az alébbiakat:
,62. § (6} Felhatalmazdst kap a telepiilési énkormanyzat (fovdrosban a kerileti Gnkormanyzat,
illetve a févdrosi énkormdnyzat dltal kozvetleniil igazgatott terillet tekintelében a fovdrosi
dnkormdnyzat) arra, hogy rendeletben dllapitsa meg
1. a helyi épitészeti értékek védelme érdekében
1.1. a védetté nyilvanitdsrol,
1.2. a védettség megsziintetésének eljdrdsi szabdlyairdl,
1.3. a védettség érdekében biztositott Gnkormdnyzati tdmogatasi és osztonzdrendszer mértékérdl
és modjdrol
szolo szabalyokat,
2. a telepiiléskép védelme érdekében a rekldmok, reklimberendezések és cégérek
elhelyezésének, alkalmazdsdnak kovetelmeényeirdl, feltételeirdl és tilalmardl sz6l6 szabalyokat,
3. azon - jogszabdlyban épitésiigyi hatdsdgi engedélyhez nem kotitt - épitési tevékenységek,
rendeltetésvaltoztatdsok és reklamelhelyezések korét, amelyek meghkezdését telepiilésképi
bejelentési eljardshoz koti, valamint a telepiilésképi bejelentési eljdrds részletes szabalyait,
4. a helyi épitészeti-miiszaki terviandcs létrehozdsardl, miikodési feltételeirdl, eljardsi
szabdlyainak megdllapitdsarél szolo szabalyokat,
3.
6. a helyi épitési szabalyzatat,
7. a telepiilésképi kotelezési és a telepiilésképi véleményezési eljdrds részletes szabdlyait, a
telepiilésképi kitelezetiség megszegése és végrehajidsa esetén alkalmazhatd birsdg esetkoreit és
mértékeét.”

A Jszr. 10. § (1)-(2) bekezdései hatdrozzdk meg a jogszabaly cimére vonatkozé alapvetd
rendelkezéseket:
L 10. § (1) A jogszabdly tervezetének a cimében a jogszabdly tdrgydt vagy tartalmdnak lényegét
kell roviden megjeléini 1igy, hogy az a jogszabdlyt mds jogszabalytol egyértelmiien elhatdrolja.
(2) A cimet ugy kell megfogalmazni, hogy
a) a modosité és a hatdlyon kivil helyezd jogszabdlyok, valamint a kiilonbozd helyi
onkormdnyzatok dlral megalkotott rendeletek kivételével ne legven hatdlyban t6bb azonos cimii
jogszabdly,
b) az ne tartalmazzon - a médositds, az eltérd szoveggel torténd hatdlyba léptetés, a hatdlyba
nem lépés és a hatdlyon kiviil helyezés kivételével - a szabdlyozds aktusdra wtald kifejezést, és
¢) a cim utolsé szavdhoz a ,,-rél”, ,,-rél” rag kapesolodjon.



Az Jszr. mellékletének 2.3.4 pontja tartalmazza az &nkormanyzati rendelet megszovegezésénél
alkalmazandd kodifikécids mintat:
1 2.3.4. Az énkormdnyzati rendelel tervezetének a megjelolése

{a rendelet megalkotdjanak teljes megjelolése)
werlews v (nn v o) Onkormdnyzati rendelete

{a rendelet cime}

i

Az Etv. 2.§ 11. pontja alapjan a ,.helyi épitési szabdlyzat: az épités rendjét a helyi sajdatossdagoknak
megfeleléen megdllapité és biziositc telepiilési (fovarosban a keriileti) énkormanyzati rendelet, a
Duna-parti épitési szabdlyzat és a Varosligeti épitési szabalyzatl.”

A helyi épitési szabalyzattal — HESZ - kapcsolatos az Etv. 62.§ (6) bekezdésében foglalt
felhatalmazasnak valé megfelelés érdekében megalkotott szabalyozasaban olyan cimet kell
alkalmazni, amely a szabélyozasi targykort lefedi, annak megfelel és nem tartalmaz olyan szabélyozasi
targykorre vald utaldst, amelyet a rendelet valdjaban nem tartalmaz.

Azzal, hogy a képviselé-testiilet a rendelet cimét az Jszr, 10. § (1) bekezdésének figyelmen kiviil
hagyaséval allapitotta meg jogszabalysértést kovetett el.

Nem felel meg az nkormanyzati rendelet cime az Jszr. 10. § (1)-(2) bekezdésének, amennyiben nem
az Etv. 62.§ (6) bekezdésében foglalt felhatalmazasnak megfeleléen nem a térgykornek megfeleld
rendelet cimet adott, tovabba a hivatkozott jogszabalyhely &ltal nem tartalmazott megjeldléseket
tartalmaz — mint példaul: ,egységes szerkezetben”, ,modositasokkal egységes szerkezetben”, ,Ktr.

(5 H

szamu”, ,,Onk. szamu™.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése az aldbbiakrol rendelkezik:
8. § (2) Nem lehet médositani a jogszabdly megjelélését, a rendelet bevezetd részét, a hatdlyba
Iépett jogszabdlyi rendelkezés hatdlybaléptetd rendelkezését, valamint jogszabdllyal - a forditdsi
hiba kivételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkézi szerzédés, a nemzetkozi szerzddéshez
fiizétt fenntartds, kifogds és nyilatkozat szovegét.”

A Kuria 5.031/2014/3. szamu hatérozata a kovetkezoket tartalmazza:

L 12 A Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében ,, [n]em lehet médositani a jogszabaly megjelilését, a
rendelet bevezetd részét ..." Ez alapjdn megalapozott az inditvanyozd azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezetbjében jelélt jogszabdlysértést nem modositassal, hanem 1j onkormdnyzati rendelet
megalkotdsdval lehet orvosolni. E kérbe csatlakozik be, hogy a rendelet ,, 4 telepiilési folyékony
hulladékkezelési kozszolgdltatds " cimet viseli, azonban a Vgl. IX/4. Fejezete szerinti tdargy: , A
nem kozmiivel dsszegytijtott hdziartdsi szennyviz begyiijtésére vonatkozé kézszolgdltatas ™. Igy
mind az Or. cime, mind pedig bevezetdje modositassal nem korrigalhato.”

A jogszabily megjelolése a jogszabaly érvényességi kelléke. A fentiek alapjan a jogszabaly
megjelslése Gnmagéban nem moédosithaté. Annak megvéltoztatasara csak (1j onkorményzati rendelet
megalkotasdval keriilhet sor.

Az énkormdnyzati rendelet kihirdetésének megjelélése rossz

A 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet 9. § (2) bekezdése hatirozza meg az Snkormaényzati rendelet
megjel$lését annak kihirdetése soran.
. 9. § (2) Onkormdnyzati rendelet megjelélése annak kihirdetése soran - az aldbbi sorrendben -
a) a rendelet megalkotdjanak teljes megjelolését,



b) a rendelet sorszamdt arab szdmmal,

cla.l” jelet,

d) a rendelet kihirdetésének évét arab szammal,

e) zdrdjelben a rendelet kihirdetésének honapjdt rémai szammal és napjat arab szdmmal,
f az ,, onkormadnyzati rendelete” kifejezést és

g) a rendelet cimét
Jfoglalja magdban.”

A 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet 9. § (2) bekezdésének e) pontja alapjan a zardjel csak a kihirdetés
hénapjéat — rémai szammal — és a kihirdetés napjat — arab szdmmal — tartalmazhatja. A zarGjelben a
kihirdetés éve nem tiintethetd fel.

Felhivom a figyelmet arra is, hogy a kihirdetés datuma nem azonos a hatélyba lépés napjaval! (Jszr.
80. §).

Bevezetd rész - rossz felhatalmazé rendelkezés

A Jszr. 52.§ (1) - (2), 54. § bekezdései kimondjak:
.32, § (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.
(2) A bevezetd rész
a) a jogszabdly megalkotdsdhoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozolf - érvényességi
kellékek felsoroldsdt és
b) a jogalkotds aktusdra utald kifejezést
Joglalja magdban.”

. 54. § (1) A nem eredeti jogalkotdi hatdskirben megalkotni tervezett rendelet bevezetd részében
egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz sziikséges
valamenmyi olyan felhatalmazé rendelkezést megdllapitd jogszabalyi rendelkezést, amely
alapjan a rendeletet kiadjak.”

A Kdria 5.021/2013/4. szami hatarozata az 6nkormanyzati rendeletalkotas kapcsén megéllapitja:
A végrehajtdsi jelleggel megalkotott énkormdnyzati rendelet esetében azonban a felhatalmazo
Jjogszabdly megjelolése érvényességi kellék, mert az dnkormdnyzat csak annak kozbejitiével
valik normaalkotévd. Ondllé cél hignydban igazodik a felhatalmazo jogszabaly dltal elérendd
célhoz, targyhoz és keretekhez.
Ezért a végrehajié jelleggel megalkotandd onkormdnyzati rendelet jogalap nélkiil marad akkor,
ha a preambulumdban megjelélt torvény nem ad a megalkotasdra felhatalmazadst.”

Az Etv. 62.§ (6) bekezdés 6. pontja adja a felhatalmazast a telepiilési dnkormanyzat képviselo-
,62. § (6) Felhatalmazadst kap a telepiilési énkormdnyzat (fovdrosban a keriileti énkormdnyzat,
illetve a févarosi inkormdnyzat dltal kézvetlemil igazgatott teriilet tekintetében a fovdrosi
onkormdnyzat) arra, hogy rendeletben dllapitsa meg
6. a helyi épitési szabalyzatdt,”

A fentiek alapjan az énkormanyzati rendelet bevezet része nem felel meg az Jszr. rendelkezéseinek.
amennyiben az eredeti jogalkotoi hataskorben eljérva keriilt megalkotésra.

Az Etv. 62.§ (6) bekezdése biztositja a felhatalmazast a helyi énkormanyzatok részére a helyi épitési
szabalyzatanak rendelettel térténdé megalkotéséra, ezért jogalkotoi hataskore szarmazékos.



Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése az aldbbiakrol rendelkezik:
8. § (2) Nem lehet médositani a jogszabdly megjelolését, a rendelet bevezetd részét, a hatdlyba
épett jogszabdlyi rendelkezés hatalybalépteld rendelkezését, valamint jogszaballyal - a forditdsi
hiba kivételével - a jogszabdlyban kihirdetet! nemzetkozi szerz6dés, a nemzetkizi szerzddéshez
flizott fenniarids, kifogds és nyilatkozat szévegét.”

A Kiria 5.031/2014/3. szam1 hatarozata a kovetkezoket tartalmazza:
12 4 Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében , (n]em lehet médositani a jogszabdly megjeldlését, a
rendelet bevezetd részét ..." Ez alapjdn megalapozott az inditvinyozd azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabdlysértést nem modositdssal, hanem 1j onkormdnyzati rendelet
megalkotasaval lehet orvosolni.

A jogszabaly bevezetd része a jogszabaly érvényességi kelléke. A fentiek alapjdn a jogszabdly
bevezetd része &nmagaban nem modosithatd. Annak megvaltoztatisdra csak 1Uj Onkormanyzati
rendelet megalkotasaval keriilhet sor.

Bevezetd részben rossz a feladatkort megjelélé rendelkezés,
vagy nem tartalmaz feladatkért megjel6l6 rendelkezést

A Jrsz. 52.§ (1) bekezdése és az 55.§ (1) és (5) bekezdései kimondjak, hogy:
32, § (1) A rendelet tervezete bevezeld részt tartalmaz.
{2) A bevezeld rész
a) a jogszabdly megalkotdsahoz szitkséges - az ebben az alcimben meghatdrozott - érvényességi
kellékek felsoroldsdt és
b) a jogalkotds aktusdra utald kifejezést
Jfoglalja magaban.

55. § (1) A bevezetd részben a rendeletalkotdsra felhatalmazdst ado rendelkezés vagy az eredeti
Jogalkotoi hataskort megdllapito rendelkezés utan meg kell jelolni azt a feladatkort megallapitd
jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjdn a jogszabdlyt kiadjdk.

(5) Onkormdnyzati rendelet bevezetd részének a megszivegezésekor az onkormdnyzat
feladatkoreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontjat, a helyi
énkormdnyzatokrdl szolo férvénynek a feladatkért megdllapité  rendelkezését vagy mas
térvénynek a feladatkort megdllapito rendelkezését kell feltimtetni.”

Az Mbtv. 13.§ (1) bekezdésének 1. pontja a kotelezd onkormanyzati feladatként allapitja meg a
telepiilésrendezést:
J13. § (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kézfeladatok kérében ellatandd
helyi énkormanyzati feladatok kiiléndsen:
1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;”

Az 6nkorményzati rendelet bevezetd részében a felhatalmazoé rendelkezés, rendelkezések mellett meg
kell jelslni a feladatkért megéllapito jogszabalyi rendelkezést is. Mind a felhatalmazd rendelkezés,
mind pedig a feladatkort megallapité rendelkezés pontos megjeldlése érvényességi kelléke az
onkorméanyzati rendeletnek. Amennyiben ezek valamilyen hibaban szenvednek, Ggy a teljes
onkormanyzati rendelet érvénytelenségét vonjak maguk utan.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:
8. § (2) Nem lehet médositani a jogszabdly megjellését, a rendelet bevezetd részét, a hatdlyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatalybalépietd rendelkezését, valamint jogszabdilyal - a forditdsi



hiba kivételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkozi szevzdés, a nemzetkizi szerzédéshez
flizott fenmtartas, kifogas és nyilatkozat szdvegét.”

A Kuria 5.031/2014/3. szam0 hatérozata a kovetkezoket tartalmazza:

L124Jat. 8. § (2) bekezdese értelmében ,, [n]em lehet modositani a jogszabdly megjelolését, a
rendelet bevezetd részét ..." Ez alapjan megalapozoti az mdnvanyozo azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabalysei -tést nem modositdssal, hanem 1j énkormanyzati rendelet
megalkotdsdval lehet orvosolni. E kérbe csatlakozik be, hogy a rendelet ,, A telepiilési folyékony
hulladékkezelési kozszolgdltatas” cimet viseli, azonban a Vgt. IX/A. Fejezete szerinti targy: ,,4
nem kozmitvel ésszegyiijiott hdztartdsi szenmyviz begytijtésére vonatkozd kozszolgaltatds™. gy
mind az Or. cime, mind pedig bevezetdje modositdssal nem korrigdalhatd.”

Az Ltv. 8.§ (2) bekezdése alapjan ,.a felepiilésfejlesztési koncepciot, az integrdlt telepiilésfejlesziési
stratégidt és a ftelepiilésrendezési eszkéziket a telepiilési onkormanyzal a telepiilésfejlesztési
koncepcié, az integrdlt telepiilésfejlesziési stratégia és a telepiilésrendezési eszkizok elkészitésérol és
elfogaddsdrdl sz616 kormanyrendeletben foglaltak szerint a megdllapitdsuk eldtt véleményezteri. ™

A Jszr. 52.§ (3) bekezdése alapjan ,a bevezeid részben meg kell jelolni, ha a rendeletet mds,
jogszabdlyban kifejezetten, az adott rendelet megalkotdsa vonatkozdsdban véleményezési hatdskorrel
felruhdzott szervvel vagy személlyel egyetértéshen, valamint ha mds szerv vagy személy véleményének
kikérésével alkotjdk meg.”

A jogszabaly bevezetd része a jogszabdly érvényességi kelléke. A fentiek alapjan a jogszabaly
bevezetd része Snmagdban nem modosithaté. Annak megvaltoztatisira csak Uj Snkormanyzati
rendelet megalkotasédval keriilhet sor.

A rendelet kihirdetése és hatdlyba

Az Etv. 8.§ (3) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
.8 § (3) A telepiilésrendezési eszkéz - a (2) bekezdés szerinti kormdnyrendeletben
meghatdrozott kivétellel - leghordbban az elfogaddsdtél szdmitott 30. napon léptetheté
hatdlyba.”

A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 43.§-a az aldbbiakat tartalmazza:
»43. § (1) A telepiilésrendezési eszkoz legkordbban:
a) teljes eljdrds esetén a telepiilésrendezési estkoz (2) bekezdés szerinti kozlését kivetd 15.
napon, de leghamarabb az elfogaddstdl szamitott 30. napon,
b) az egyszeriisitett eljirds esetén a telepiilésrendezési eszkiz (2) bekezdés szerinti kozlését
kivetd 5. napon, de leghamarabb az elfogaddstol szamitott 15. napon,
¢) a tdrgyaldsos eljdards esetén az elfogaddst kivetd napon
1ép hatdlyba.
(2) A polgdrmester a telepiilésrendezési eszkozt - az elfogaddsdrol szold jegyzékonyvvel egyiitt -
a képviseld-testiileti dontést kovetd 15 napon belil megkiildi az allami fé’épitészi hatdskorében
eljéro févdrosi és megyei kormdnyhivatalnak és az eljdrdsban részt vevd osszes dllamigazgatasi
szervnek, vagy az elektronikus iiton hitelesitett dokumentumok elérését biztositva 15 napon beliil
értesiti az dllami f6épitészi hatdskorében eljdro fovarosi és megyei kormdnyhivatall és az
eljdrdashan részt vevd dsszes dllamigazgatasi szervet annak elérési lehetdségérdl.
(3) Amennyiben az dllami fGépitészi hatdskérében eljard févdrosi és megyei kormanyhivatal
vagy az eljdrdsban részt vevé dllamigazgatdsi szerv jogszabdlyi titkozést észlel, haladéktalanul
kezdeményezi a févdrosi és megyei kormdnyhivatalndl - a polgdrmester egyidejil tajékoztatdsa



mellett - a telepiilésrendezési dontés jogszeriiségével kapcsolatos torvényességi feltigyeleti
eljdards lefolytatasat.
(4) A polgdrmester gondoskodik a telepiilésrendezeési eszkiz Etv. 8. § (4) bekezdése szerinti
nyilvanossdgarol.”

Felhivom a figyelmet arra, hogy a 2013. januéar 1-t6] hatalyos 314/2012. (X1.08) Korm. rendelet a
telepiilésrendezési eszkozok vonatkozasaban specidlis szabalyt allapit meg. A telepiilésrendezési
eszkozok hatalyba léptetése esetében a hatdlyba 1épés idopontjat meghatdrozé magasabb szintii
jogszabdlyok rendelkezése kogens jellegii, azoktdl eltérni nem lehet.

A rendelet cimében, és bevezetd részében nem vezetheté be
rovid megjelélés

Alrsz. 5. § (1) és (2) bekezdése, valamint a 6.§-a az alabbiakrél rendelkezik:
,5. § (1) Ha a jogszabdly tervezetének a szivegében ismétlédden valamely kifejezés,
székapesolat, szoévegrész fordul eld, az ismétléds elem helyett rovid megjelélést lehet
alkalmazni.
(2) A rovid megjelélést a roviditeni kivant elem elsd eldforduldsakor kell meghatdrozni, és a
tovdbbi haszndlatra utald ., a tovabbiakban:” kifejezéssel egyiitt, zdrdjelben kell feltintetni.”

6. § Nem vezethetd be rovid megjelolés

a) értelmezd rendelkezésben értelmezett fogalomra,

B) a jogszabdly tervezetének és a jogszabdly tervezete szerkezeti egységének a cimében, a
jogszabdly tervezetének a preambulumdban, a bevezetd részében, vagy

¢) a mdr bevezetelt rovid megjelslésnek az 5. § (3) bekezdése szerinti tovabbi rovid
megjeldlésére.”

Fentieck értelmében az dnkormanyzati rendelet bevezetd része jogszabélysértd, ha a Jszr. 6. §-dba
{itk6z6 madon a bevezetd részben rdvid megjeldlést vezetett be.

Nem kell eljardst lefolytatni

A 314/2012. (X1. 8.) Korm. rendelet 28.§ (1)~(2) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:

,28. § (1) A koncepcidt, a stratégidt és a telepiilésrendezési eszkozoket a polgarmesier, illetve a
fépolgdrmester (a tovabbiakban egyiit: polgdrmester) egyezteti a parinerségi egyezlelds
szerinti érintettekkel a helyi adottsdgoknak megfeleléen, az dllamigazgatdsi szervekkel, az
érintell teriileti és telepiilési onkormdnyzatokkal.

(2) Koncepcié, stratégia, telepiilésrendezési eszkiz vagy azok médositdsa véleményezési eljdras
lefolytatdsa nélkiil nem fogadhato el, kivéve a magasabb szintii jogszabdly rendelkezésének
véltozasa miatti ellentétes - helyi onkormanyzati - elirds hatdlyon kiviil helyezése esetén.”

A 314/2012.(X1.8.) Korm. rendelet 28. § (2) bekezdésében foglaltak értelmében, a magasabb szintl
jogszaballyal ellentétes HESZ rendelkezések véleményeztetési eljaras lefolytatasa nélkiil is hatalyon
kiviil helyezhetdek.

Az onkormdanyzati norma egyéb valtoztatdsa csak a HESZ modositasaval, figyelembe véve a

314/2014.(X11.8.) Korm. rendelet 28.§ (1)-(2) bekezdéseit, és a 43.§-aban foglaltakat is torténhet.

-10 -



Az Etv. 60.§ (8)-(9) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
,60. § (8) A telepiilésrendezési eszkozdk 2013. janudr 1-je és 2018. december 31-e kizotti
készitésére és médositdsdra a telepiilésfejlesziési koncepcidrdl, az integrdlt telepiilésfejlesziési
stratégiardl és a telepiilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
Jogintézményekrol sz616 kormdnyrendelet dtmeneti rendelkezéseit kell alkalmazni.
(9) 2018. december 31-ét koveten a telepiilésrendezési eszkiz készitése és modosildsa sordn
nem alkalmazhato.
a) e torvény 2012. december 31-én, és
b) az orszdgos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolo kormdnyrendelet 2012.
augusztus 6-dn
hatdlyban 1évd, telepiilésrendezési eszkozre vonatkozo elGirdsai. ™

A Kuria Onkormanyzati Tandcsanak Kof. 5002/2012/13. hatdrozata a kovetkezoket allapitotta meg:
2. Az Etv. felhatalmazdsa alapjdn alkotott helyi épitési szabdlyzatok és a telepiilésrendezési
tervek a helyi tarsadalmi viszonyok kozott fontos szerepet téltenek be, miutdn ezek az adott
telepiilés és kornyezete fejlédését, a telepiilésen éI6k. ott-tartozkodok életkoriilményeit hosszabb
iddszakra dontden befolydsoljdk. EbbS] kivetkezik, hogy a helyi épitésigyi eldirdsoknak 16bb
kovetelménynek kell eleget tennitik: az e tdrgyban alkotott énkormdnyzati rendelet sem lehet
ellentétes magasabb szintfi jogszabdllyal, a helyi épitésiigyi szabdlyzatnak és a telepiilési
rendezési tervnek figyelembe kell venni az orszdgos telepiilésrendezési szakmai eldirasokat, a
telepiilés tdrsadalmanak igényét. [Lasdpl. 11/2004. (IV. 7.) AB hatdrozat, ABH 2004, 853, 857
Mindezekre tekintettel az Etv. részletesen szabalyozza az épitésiigyi  szabdlyzatok, a
telepiilésrendezési tervek elGkészitésének, egyeztetesenek és elfogadasdnak a rendjét. Az Ew. 9.
§-a részletezi a helyi épitésiigyi szabdlyzat és a telepiilésrendezési tervek kidolgozdsa sordn
érvényesitends eljdrdsi szabalyokat, rendezi, hogy az érintett dllampolgdrokat, szervezeleiket,
dllamigazgatdsi szerveket, telepiilési dnkormanyzatokat milyen tartalommal, milyen mnddon,
hataridében kell tdjékoziatni, véleményiiket kérni, véleményeltérés esetén egyezlelG tdrgyalast
tartani, az el nem fogadatl véleményekrdl tajékoztatast adni. Az Etv. 9. § (7) bekezdése szerint a
helyi épitési szabdlyzat és a telepiilésrendezési tervek a (2)-(6) bekezdésben eldirt véleményezési
eljdrds lefolytatasa nélkiil nem fogadhatdk el, és az Etv. 9. § (9) bekezdése eldirja, hogy az Etv.
9. §-dban szabdlyozott eljdrdsi rendet érvényesiteni kell a rendezési tervek modositdsdndl is.
3. Jelen iigyben ... felvetett egyik tirvényességi probléma, hogy az Etv. 9. § (7) bekezdésében
foglalt kovetelmények nem teljesiiltek, a mddositott — s igy elfogadott — szabalyok
vonatkozéasban az egyeztetés nem tortént meg. Az Etv. 9. § (7) bekezdése egyértelmiien
fogalmaz: ,,A telepiilésrendezési eszkdz a (2)-(6) bekezdésben elbirt véleményezietést eljards
lefolytatasa nélkil nem fogadhaté el". E szabdly alapjin a helyi épitési szabdlyzatot és a
telepiilésrendezési tervet magdba foglald onkormdnyzati rendelet érvényességi feltétele, hogy a
véleményezési eljdrds még az elfogadds elétt megtorténjen. ..."

A Kuria K6f.5.055/2013/9. szam( hatérozata a kbvetkezoket tartalmazza:

A fentiek alapjén a Kuria Onkormanyzati Tandcsa megallapzrorra hogy a HESZ méd.-ot az
onko:manyzat az Etv. 9. §-anak és az OTEK 3. szdmi mellékletének sérelmével alkotta meg. A
véleményeztetési eljardasban sziikséges vélemények utolagos beszerzése mem leszi az eljarast
visszamendlegesen torvényessé.”

A Kuria a K61.5027/2015/3. szam1i hatarozataban allaspontjat megerositve kimondta tovabba:
Torvénysértd az a helyi épitési szabdlyzat, amelynek elfogaddsdt megeldzden a kbzponti
Jjogszabdlyokban elbirt véleményezietési eljards lefolytatdsa  elmaradi, vagy nem a
Jjogszabdlyokban meghatdrozott rendben tortént.”

A 314/2014.(X11.8.) Korm. rendelet 45. § (1)-(2) és (4) bekezdése értelmében a 2012. augusztus 6-an
hatalyos (régi) OTEK alapit HESZ-ek 2018. december 31-ig alkalmazhatdak.
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Az énkormdnyzati rendelet megalkotdsakor meg kell felelni az
Etv. 3. §ban és az Info. tv.-ben régzitett nyilvdnossdg
kévetelményének

Az Etv. 1. § (1) bekezdés a) pontja az alabbiakat tartalmazza:
1. § (1) A torvény hatdlya kiterjed az épitett kdrnyezet alakitdsa és védelme kirébe tartozoan:
a) a telepiilésfejlesztésre és a telepiilések fteriiletének rendezésére (a tovabbiakban:
telepiilésrendezés),”

Az Etv. 2. § 27. és 29. pontja az alabbiakat tartalmazza:
. 2. § E torvény alkalmazasaban:

27. Telepiilésfejlesztési koncepcio: a telepiilés kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi adotisdgaira
alapozd, a telepiilés egészére készitett, a valtozasok irdnyait és a fejlesztési célokat hosszii tavra
meghatdrozé dokumentum.

29. Telepiilésszerkezeti terv: a telepiilésfejlesztési koncepcidban foglalt célok megvaldsitasdt
biztositd, a telepiilés szerkezelél, a teriiletfelhaszndldst és a miiszaki infi-astruktira-halozatok
elrendezését meghatdrozo terv.”

Az Etv. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:
. 3. § (1) Az épitett kornyezet alakitdsat és védelmét:
a) a jogszabdlyokkal —osszhangban  dllé  telepiilésfejlesztési  koncepcio, — integrdlt
telepiilésfejlesztési stratégia, telepiilésrendezési eszkizik és épitészeti-miiszaki dokumentdcio
alapjan,
b) a jogszabdlyokban elSirt épitészeti, miiszaki, biztonsdgi, egészségiigyi, rendeltetési és
haszndlati, tovabba kornyezet- és természetvédelmi kovetelményekkel 6sszhangban,
¢) a humdnus kérnyezetre és az esziétikus kialakitasra tekintettel, valamint
d) a részivevdk egyiittmitkodéseével
kell megvaldsitani.
(2) Az épitett kérnyezet alakitdsa és védelme sordn a kizérdekii intézkedéseket és dontéseket
megeldzden, illetéleg azok végrehajtdsa sordn biztositani kell a nyilvanossdgot és a kizosségi
ellendrzés lehetéségél az e torvémyben és mds jogszabdlyokban meghatdrozott médon.
Gondoskodni kell az érdekell természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiség nélkiili
szervezetek megfeleld tdjékoztatdsardl, és lehetdséget kell adni részitkre véleménynyilvanitasra
és javaslattételre.”

Az Etv. 8. § (4) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
. 8.§ (4) A polgdrmester (fdpolgdrmester) gondoskodik
a) a telepiilésrendezési eszkdzik nyilvanossagdrol,
b) amennyiben emnek az informdcidtechnoldgiai feltételei fenndllnak, a telepiilésrendezési
eszkozéknek az onkormdnyzat honlapjdn valé kozzétételérdl, valamint

¢) az egyes ingatlanokkal kapcsolatos telepiilésrendezési  kovetelményekrdl  adandd
tajékoztatdsrol.”

Az informécios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol™ szolé 2011. évi CXII. tdrvény 3.
§ 5. és 6. pontja, a 33, §(1), (3) bekezdése, 37. § (1) — (2) bekezdése, 73. §(2) bekezdése és az 1.
melléklet 11/8-10. pontja az alabbiakat tartalmazza:

. 3. ¢ E torvény alkalmazdsa sordn:

5. kozérdekii adat: az dllami vagy helyi énkormdnyzali feladatot, valamint jogszabdlyban
meghatdrozott egvéb kozfeladatot elldto szerv vagy személy kezelésében 1évé és tevékenységére
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vonatkozé vagy kizfeladatanak elldtdsdval Osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat
fogalma ald nem esé, bdrmilyen mddon vagy formdban rogzitett informdcic vagy ismeret,
Sfiiggetleniil kezelésének mddjatdl, ondllé vagy gyiijjteményes jellegétdl, igy killondsen a
hatiskérre,  illetékességre,  szervezeti  felépitésre,  szakmai  tevékenységre, — annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtdkra és a miikodést szabalyozo
Jjogszabdlyokra, valamint a gazddalkoddsra, a megkotott szerzédésekre vonatkozo adat;

6. kizérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdekii adat fogalma ald nem tartozd minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzdférhetévé tételét torvény
kézérdekbdl elrendeli;

33. § (1) Az e torvény alapjan kotelezéen kozzéteendd kizérdekii adatokat internetes honlapon,
digitalis formdban, bdrki szdmdra, személyazonositds nélkil, korldtozdstol mentesen,
kinyomtathaté és részleteiben is adatvesziés és -torzulds nélkiil kimdsolhaté mddon, a
betekintés, a letoliés, a nyomtatds, a kimdsolas és a hdlozati adatatvitel szempontjdbdl is
dijmentesen kell hozzdférhetévé tenni (a tovabbiakban: elektronikus kozzététel). A kozzéteit
adatok megismerése személyes adatok kizléséhez nem kothetd.

(3) A (2) bekezdéshen nem szerepld kozfeladatol elldto szervek a 37. § szerinti elektronikus
kozzétételi  kotelezettségiiknek vdlasztdsuk szerint sajdt vagy tarsuldsaik dltal kozdsen
mitkodtetett, illetve a feliigyeletiiket, szakmai irdnyitasukat vagy miikodésiikkel kapcsolatos
koordindciot elldté szervek dltal fenntartott, valamint az erre a célra létrehozott kdzponti
honlapon valé kozzététellel is eleget tehetnek.

37. 8§ (1) A 33. § (2)-(4) bekezdésében meghatdrozott szervek (a tovdbbiakban egyiitt:
kozzétételre kotelezett szerv) - a (4) bekezdésben meghatdrozott kivétellel - tevékenységiikhoz
kapesolédéan az 1. melléklet szerinti dltaldnos kozzétételi listaban meghatdrozott adatokat az 1.
meliékletben foglaltak szerint kizzéteszik.

(2) Jogszabdly egyes dgazatokra, a kozfeladatot elldté szerviipusra vonatkozéan meghatdrozhat
egyéh kozzéteendd adatokat (a tovabbiakban: killonis kozzétéreli lista).

73. § (1) E térvény - a (2) és (3) bekezdésben meghatdarozott kivételekkel - a kihirdetését kévetd
napon lép hatalyba.

(2) Az 1-37. §, a 38. § (1)-(3) bekezdése, a 38. § (4) bekezdés a)-f) pontja, a 38. § (5) bekezdése,
a39. § a41-68 § a70-72. § a 75-77. § és a 79-88. §, valamint az 1. melléklet 2012. janudr 1-
Jjén lép hatdlyba.

1. melléklet a 2011. évi CXII. 1orvényhez
ALTALANOS KOZZETETELI LISTA
II. Tevékenységre, mitkodésre vonatkozé adatok

(véleményezés) modja, eljdrasi szabdlyai, d
testiileti szerv tiléseinek helye, ideje, tovdbbd
myilvdanossaga, dontései, tilésenek]
jegyzkinyvei, illetve dsszefoglaloi; a testiileti
szerv szavazdsanak adatai, ha ezt jogszabdly
rem korldtozza

dokumentumok; a  helyi  onkormdnyzafbenyiijtds iddpontjar
képviselG-testiiletének  nyilvanos  iilésérefivetden azonnal
benyiijlott  elbterjesztések  a  benyujids
iddpontjatol

10.

A kizfeladatot elldté szerv dltal kozzétett) Folyamatosan Legaldabb 1
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A testiileti szerv dontései elGkészitésénekl A vallozdsokat kévetden Az eldzd dllapot 1 évig
rendje, az  dllampolgdri  kozremitkodésazonnal larchivumban tartasaval

A tirvény alapjén kizzéteendd Torvény eltérd Az elozé dllapot 1 évig
Fogszabdlytervezetek és kapcsoloddrendelkezése hidnydban darchivumban tartdsdaval




[ |hirdetmények, kozlemények | larchiviumban tartdsaval |

”

Felhivom figyelmét arra, hogy a helyi épitési szabdlyzatot az iranyadd jogszabilyok szerint a
telepiilési nkormanyzat honlapjan kézzé kell tenni.

Az énkormdnyzati rendelet megalkotdsakor figyelemmel kell
lenni az Etv. fogalomkészletére

Az Etv. 2. §-a tobbek kozott az alabbi értelmezé rendelkezéséket tartalmazza:
. 2. § E torvény alkalmazdsaban:

11. Helyi épitési szabdlyzat: az épités rendjét a helyi sajatossagoknak megfelelden
megallapité és biztositd telepiilési (f6vdrosban a keriileti) énkormdnyzati rendelet, a Duna-
parti épitési szabdlyzat és a Varosligeti épitési szabadlyzat.

12. Integralt telepiilésfejlesztési stratégia: a telepiilésfejlesziési koncepcidban foglalt
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasdgi célok megvaldsitdsdl egyidejiileg szolgalé kizéptavii
fejlesztési program.

13. Kozteriilet: kozhaszndlatra szolgdlo minden olyan dllami vagy oOnkormanyzati
tulajdonban dllo foldteriilet, amelyet az ingatlan-nyilvantartds ekként tart nyilvan.

14. Onkormdnyzati (telepiilési, a févarosban févdrosi és keriileti, térségi) fomérnok: a
telepiilési onkormanyzat telepiilésiizemeltetési, a telepiilés miiszaki - kiléndsen a sajdtos
épitményekkel és a kataszirdfavédelemmel  kapcsolatos - feladatainak  elldtdsaban
kozremiikods, e feladatokkal kapesolatos dontést eldkészité személy.

16. Onkormdnyzati (megyei, telepiilési, a f6varosban févdrosi és keriileti, térségi) fiépitész:
a helyi énkormdnyzat telepiilésrendezési, valamint e térvényben meghatdrozott egyéb
épitésiigyi feladataival kapcsolatos dontéseit el6készit személy.

17. Onkormanyzati telepiilésfejlesztési dontés: a telepiilési érdekek érvényre juttatdsa
céliabdl a telepiilés fejlédésének alapveld lehetdségeit és irdnyail meghatdrozd, a telepiilés
természeti adottsdgaira, gazdasdgi, szocidlis-egészségiigyi és pénziigyi szempontjaira épild
telepiilésfejlesztési elhatdrozds.

27. Telepiilésfejlesztési  koncepcid: a telepiilés  kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi
adottsdgaira alapozo, a telepiilés egészére készitett, a vdltozdsok irdnyait és a fejlesziési
célokat hosszii tavra meghatdrozo dokumentum.

29. Telepiilésszerkezeti terv: a telepiilésfejlesztési koncepcioban foglalt célok megvaldsitasdt
biztositd, a telepiilés szerkezetét, a teriiletfelhaszndldst és a miiszaki infrastruktiira-halozatok
elrendezését meghatarozo terv.

34. Helyi épitészeti értékvédelem: a helyi épitészeti orokség értékeinek feliardasa,
szdmbavétele, védetté nyilvanitdsa, fenntartdsa és védelmének biztositdsa.

36. Epitési tevékenység: épitmény, épitményrész, épiiletegyiittes megépitése, dialakitdsa,
bévitése, felijitdsa, helyredllitasa, korszeriisitése, karbantartdsa, javitdsa, lebontdsa,
elmozditdsa érdekében végzett épiiési-szerelési vagy bontdsi munka végzése.”

A Jszr. 70.§ (1) bekezdése a kivetkezoket tartalmazza:
,70. § (1) Felhatalmazds alapjan kiadott jogszabdly tervezetében alkalmazott fogalom a
felhatalmazé  rendelkezést tartalmazd  jogszabdlyban  értelmezett  fogalomtol eltéréen nem
ertelmezhetd, és az értelmezd rendelkezés nem ismételhetd meg.”
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1.
KULONOS RESZ

Tartalmi rendelkezések
"AH
Telepiilési féépitész dllasfoglaldsdnak beszerzése

Az Etv. 2.§ 16. pontja alapjan az ,.dnkormdnyzati (megyei, telepiilési, a fovarosban févdrosi és

keriileti, térségi) foépitész: a helyi inkormdnyzat telepiilésrendezési, valamint e torvényben
meghatdrozott egyéb épitésiigyi feladataival kapesolatos dontéseit el6készits személy.”

A 190/2009.(1X.15.) Korm. rendelet 10. §-a hatdrozza meg a telepiilési €s térségi f6épitész feladatait.
L 10. 8 (1) A telepiilési, a térségi féépitész latja el a telepiilési onkormdnyzat telepiilésszerkezeti
tervének, helyi épitési szabdlyzatinak elkészitésével, feliilvizsgalataval osszefiiggd kovetkezd
feladatokat:
a) dontésre eldkésziti a rendezés ald vonando fteriiletre vonatkozd javaslatot, a tervezési
meghizds feltételeit és kivetelményeit,
b) elkésziti az elbzetes tdjékoztatdst az érdekelt dllamigazgatdsi szervek, az érintett
dllampolgdrok, szervezetek, érdek-képviseleti szervek, valamint a szomszédos és az érintelt
egyéb telepiilések onkormdnyzati szervei részére a rendezés helyérdl, céljardl, varhatd
eredményérol,
¢) a telepiilésrendezési eszkdzok készitése soram folyamatosan egyiittmiikodik a tervezdkkel és
képviseli az énkormdnyzat érdekeit,
d) szervezi és irdnyitja a telepiilésrendezési eszkizok véleményezési eljdrdsait, ezek sordn
biztostija a telepiilésrendezési eszkozok készitésének nyilvdnossagadt,
e) a véleményezési eljdrds befejezését kovetden a beérkezett észrevételek figyelembevételével
dontésre elkésziti a telepiilésrendezési eszkbzoket,
1) gondoskodik a megdllapitas sordn hozott valtoztatdsok dtvezetésérdl, illeidleg szitkség szerint
az 1jboli véleményeztetés lefolytatdsardl,
g) nvilvdntartdst vezet a lelepiilés, illetve a térség teriiletére késziilt telepiilésrendezési
eszkozokrdl, valamint - amennyiben az informdcidtechnoldgiai  feltételei biztositottak -
gondoskodik a hatdlyos telepiilésrendezési eszkozoknek az énkormdnyzat honlapjdan torténd
kozzétételerdl,
h) kérésre tdajékoztatdst ad a hatalyos telepiilésrendezési eszkozokben foglaliakrdl,
i) el6késziti az onkormdnyzat helyi épiiészeti értékek védelmével kapcsolatos szabdlyozdsdi, és
figyelemmel kiséri anmak érvényesiilését, gondoskodik az azokkal dsszefiiggd nyilvantartas
vezetésérdl,
Jj) kiilon jogszabdlyban foglaltak szerint, illetékességi teriiletél érintden vezeti a telepiilési
onkormdnyzat, illetve a telepilési onkormdnyzatok tdrsuldsa dltal miikodtetett épitészeti-
miiszaki terviandcsot,
k) nyilvantartdst vezet az épitészet-miiszaki tervtandcson targyalt tervdokumentdacickrol.
(2) A telepiilési, a térségi [8épitész részt vesz a telepiiléspolitikai, telepiilésfejlesziési,
telepiilésiizemeltetési és az onkormanyzatok ingatlanvagyon-gazdalkoddsi programjanak
elkészitésében és egyeztetésében, fovabbd az dgazati koncepciok telepiilést érinic részeinek
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dsszehangoldsdban és véleményezésében. Szakmai véleményével segiti az dnkormanyzatnak az
eldz6ekkel kapesolatos dontéseinek eldkészitését, dlldsfoglaldsainak kialakitdsat. ™

Az Etv. 62.§ (6) bekezdése ad felhatalmazast a telepiilési onkorméanyzat képviselo-testiilete szamara,
hogy rendeletében szabélyozza az alabbiakat:
.62. § (6) Felhatalmazast kap a telepiilési énkormdnyzat (fovdarosban a keriileti 6nkormanyzat,
illetve a févdrosi onkormdnyzat dlial kézvetleniil igazgatott teriilet tekinietében a fovarosi
onkormdnyzat) arra, hogy rendeletben dllapiisa meg
1. a helyi épitészeti értékek védelme érdekében
1.1. a védetté nyilvanitdsrol,
1.2. a védetiség megsziintetésének eljdrdsi szabalyairdl,
1.3. a védettség érdekében biztositott énkormdnyzati tamogatdsi és dszténzérendszer mériékérol
és modjarol
sz0l¢ szabdlyokat,
2. a telepiiléskép védelme érdekében a rekldmok, rekldmberendezések ¢és cégérek
elhelyezésének, alkalmazdsénak kovetelményeirdl, feltételeirdl és tilalmdrdl szolé szabdlyokat,
3. azon - jogszabdlyban épitésigyi hatdsdgi engedélyhez nem kotott - épitési tevékenységek,
rendeltetésvaltoztatdsok és rekldmelhelyezések korér, amelyek megkezdését telepiilésképi
bejelentési eljdrdashoz kiti, valamint a telepiilésképi bejelentési eljdrds részletes szabalyail,
4. a helyi épitészeti-miiszaki tervtandes létrehozasdardl, miikodési feltételeirdl, eljarasi
szabdlyainak megdllapitdsdrél szol6 szabalyokat,

rrrrr

7. a telepiilésképi kotelezési és a telepiilésképi véleményezési eljdrds részletes szabalyail, a
telepiilésképi kotelezetiség megszegése és végrehajtdsa esetén alkalmazhat birsdg esetkoreit és
mértéket.”

A fent idézett felhatalmazo rendelkezés nem biztosit lehetdséget az dnkorményzati jogalkotdnak arra,
hogy rendeletében a teleplilési és térségi foépitész szdméra a magasabb jogszabalyi szinten
megallapitott feladatokhoz képest més hataskért 4llapitson meg, a hataskori feladatokhoz tovabbi
hataskorsket dllapitson meg, vagy azokbol elvegyen.

A Jat. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:
,3. § Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé mddon, szabdlyozasi
szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy t6bbszintti, A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az
Alaptérvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptorvény alapjdn
nem lehet ellentétes.”

A torvény értelmében a magasabb szinten szabalyozott életviszonyokat felhatalmazds hianydban a
jogalkotasi hierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezkedd jogalkotoé nem szabdlyozhatja €s azokat sz6
szerint nem ismételheti meg.

A Kuria a Kof, 5.056/2012/5. szam hatarozataban a kifejtette:

WA Jat. 3.§-dnak helyes értelmezése szerint e tilalom a magasabb jogszabdlyban foglaltak szo
szerinti dtvéielére vonatkozik, de nem vonatkozhat olyan esetre, amikor az adolt jogszabaly
belsd koherencidjdnak a fenntartdsa végett e jogszabdly magasabb szintii jogszabdly tartalmat
is érintden rendelkezik. Egy ilyen dltaldnos — a tartalmat dltaldban érintd — atvételei tilalom az
snkormdnyzati jogalkotdst ellehetetlenitené, az érthetd és mindenki szdmdra értelmezhetd
normatartalom kovetelményével ellentétes helyi jogalkotdst eredményezne. A Jat. 3. §-a az
ismétlést, azaz a szo szerinti divételt tiltja.”

Figyelemmel kell lenni ugyanakkor arra is, hogy a jogszabalyban ne valosuljon meg vegyes
jogszabalyszerkesztés.
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Jogszabdlysértd tehat az olyan HESZ rendelkezés, amely a teleplilési féépitésznek hatésagi hataskort
allapit meg, mert ezzel a képviseld-testiilet tulterjeszkedett a rendeletalkotasi felhatalmazason.

Tervtandcsi vagy o6nkormadnyzati, bizottsdgi vélemény
beszerzése

A 252/2006.(X11.7.) Korm. rendelet 2. §-a az aldbbiakrol rendelkezik:
2. § A tervtandcs - a telepiiléstervezésben vagy az épitészeti-miiszaki tervezésben kiemelkeds,
magas szintii elméleti és gyakorlati ismeretekkel rendelkezd - természetes személyekbdl dllo
szakmai tandicsadd, véleményezd testiilet. A tervtandcs elnékbdl és tervtandesi tagokbol dll,
akik a tervtandcsi targyaldson szavazati joggal rendelkeznek. A tervtandes tagjainak személyére
a ferviandcs elndke tesz javaslatot.”

Az Bitv. 62. § (6) bekezdésének 4. pontja az alabbi felhatalmazo rendelkezést tartalmazza:
.62, § (6) Felhatalmazast kap a telepiilési énkormdnyzat (févdrosban a keriileti dnkormdnyzat,
illetve a févdrosi énkormdnyzat dlial kézvetlemiil igazgatott teriilet tekintetében a fdvdrosi
dnkormdanyzat) arra, hogy rendeletben dllapitsa meg
4. a helyi épitészeti-miiszaki tervtandcs létrehozdsardl, mitkidési feltételeirdl, eljardsi
szabdlyainak megallapitasdrdl sz6l6 szabalyokat,”

A felhatalmazas értelmében az Onkormdnyzati jogalkotd jogosult rendeletével helyi-miiszaki
tervtandcsot létrehozni és annak mitkodési feltételeit, eljarasi szabalyait rendeletben szabédlyozni.

A 252/2006.(X11.7.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szabdlyozza a tervtanics véleményezési

jogkorét.
L1, § (1) E vrendelet szabdlyait kell alkalmazni az e rendelethen meghatdrozott
telepiilésrendezési eszkozoket, valamint az épitéstigyi és épitésfeliigyeleti hatdsdgi eljardsokrol
és ellendrzésekrdl, valamint az épitésiigyi hatésagi szolgdltatdsrol sz6l6 kormdnyrendelet
alapjan épitési engedélyhez kool és e rendeletben meghatdrozott épiiletek épitészeti-miiszaki
dokumentdciét véleményezd teriileti vagy kozponti tervtandcs miikédésére és eljdrdsi rendjére.
Az Etv-ben a telepiilési énkormdnyzat polgdrmesterének lehetévé tett telepiilésképi
véleményezési eljardshoz - onkormdnyzati rendeletben szabadlyozott - helyi tervtandcesi vélemény
kialakitdsa sordn a 2. §-t, a 3. § (2) bekezdés a)-g) pontjdt, az 5. §-t, a 15-16. §-t kell
alkalmazni.”

A helyi-miiszaki tervtanics szimara tehat csak akkor lehet dnkorményzati rendeleti forméban feladatot
megallapitani, amennyiben azt a képviseld-testiilet rendeletével létrehozta. Amennyiben a képviselo-

testillet rendeletével nem hozott 1étre ilyen szervet, ugy annak hataskort sem lehet eldirni a HESZ-ben.

Torvénysértd tehdat az olyan HESZ rendelkezés, amelyben a képviselo-testillet hataskdrén
tilterjeszkedve allapit meg feladatot a helyi-miiszaki tervtandcs szdmara.

A HESZ tartalmaz elbirdsokat szakhatdsdgi, dllamigazgatdsi
szerv, koziizemi szolgdltaté, lizemeltetd kézremiikodésére

A 312/2012.(X1.8.) Korm. rendelet 6. mellékletének 1. tablazata szabalyozza ,az épitésiigyi és az
épitésfeliigyeleti hatdsagok kijelolésérdl és miikodési feltételeirdl szolé 343/2006. (XI1. 23.) Korm.
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rendelet 1. § (1) és (4) bekezdésében kijeldlt épitésiigyi hatosag hatéskorébe tartozo engedélyezési
eljarasban kozremiikodd szakhatosagok™ korét, I1. tablazata szabalyozza ,az épitésiigyl és az
épitésfeliigyeleti hatdsagok kijelolésérdl és miikodési feltételeirl szolé 343/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet 1. § (2)-(3) és (5)-(6) II. bekezdésében kijeldlt épitésiigyi hatosdg hatdskdrébe tartozo
engedélyezési eljarasban kozremiikddo szakhatdsagok™ korét.

2008. janudr 1. — 2012. december 31-ig hatalyban 1év6 ,,az épitésiigyi hatosagi eljarasokrél, valamint a
telekalakitasi és az épitészeti-miiszaki dokumentaciok tartalmarél” szélo 37/2007.(X1L.13.) OT™M
rendelet felhatalmazast adott az Snkormanyzatnak a hatdségi eljarasba vonhato szakhat6sdgok korének
a bovitésére, 2013. janudr 1-jét koveten az ilyen HESZ rendelkezés torvénysérto.

A Jat. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:
.3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlé mddon, szabalyozdsi
szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy t6bbszintli. A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptorvény alapjdn
nem lehel ellentétes.”

A térvény értelmében a magasabb szinten szabélyozott életviszonyokat felhatalmazas hidnyaban a
jogalkotasi hierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezkedd jogalkoté nem szabalyozhatja és azokat sz0
szerint nem ismételheti meg.

A Kuria a K8f. 5.056/2012/5. szamu hatarozatdban a kifejtette:

WA Jat. 3.§-Gnak helyes értelmezése szerint e tilalom a magasabb jogszabdlyban foglaliak szé
szerinti dtvételére vonatkozik, de nem vonatkozhat olyan esetre, amikor az adott jogszabdly
belsd koherencidjanak a fenntartdsa végelt e jogszabdly magasabb szintii jogszabadly tarialmat
is érintéen rendelkezik. Egy ilyen dlialdnos — a tartalmat dltaléban érint6 — atvérelei tilalom az
énkormdnyzati jogalkotdst ellehetetlenitené, az érthetd és mindenki szamdra értelmezhetd
normatartalom kovetelményével ellentétes helyi jogalkotdst eredményezne. A Jat. 3. §-a az
ismétlést, azaz a szo szerinti dtvétell tiiltja.”

Figyelemmel kell lenni ugyanakkor arra is, hogy a jogszabalyban ne valosuljon meg vegyes
jogszabélyszerkesztés.

A HESZ szakhatésigokra és a fOépitészre vonatkozé rendelkezéseket nem tartalmazhat (pl.
kornyezetvédelmi, kézlekedési, banyafeliigyelet, tiizvédelmi szakhatosag).

Epitkezés megkezdésének feltételei

Az Etv. 2. § 36. pontja értelmében az ..épitési tevékenység: épitmény, épitményrész, épiiletegyiities
megépitése, dtalakitdsa, bévitése, felyjitdsa, helyredllitasa, korszeriisitése, karbantartdsa, javitdsa,
lebontdsa, elmozditdsa érdekében végzett épitési-szerelési vagy bontdsi munka végzése.”

Az Etv. 34. § (1)- (2) bekezdése, 36.§-a; 38.8-a szabdlyozza az épitkezés megkezdésének feltételeit.

,34. § (1) Epitési tevékenység megkezdéséhez és folytatdsdhoz jogszabalyban meghatdrozott

eselekben az épitésiigyi hatésdg eljdrdsdnak lefolytatdsa sziikséges. Az épitésiigyl hatdsag

Jjogosult az épitési tevékenység jogszertiségének ellendrzésére.

(2) Az épitésiigyi hatosdag

a) épitési engedélyezési,

b} dsszevont engedélyezési,

c) fenmmaraddsi engedélyezési,
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d) haszndalatbavételi engedélyezési,

e) bontasi engedélyezési,

f) engedély hatdlydnak meghosszabbitasa iranti engedélyezési,

g) jogutodids tudomadsulvételi,

h) haszndlathavétel tudomdsulvételi,

i) az orszdgos épitési kbvetelményektdl valo eltérés engedélyezési,

J) hatésagi bizonyitvdny kidllitasa iranti,

k) kidtelezési,

1) végrehajtdsi,

m) szakhatosagi, valamint

n) veszélyhelyzet, tovdabbd iomeges bevandorlds okozta vdlsaghelyzet esetén sziikségessé valo
épitési tevékenység tudomdsulvételi

eljdrasokat folvtat, és jogszabdlyban meghatdrozoft esetben és modon épitésiigyi halosagi
szolgdltatdst nyujt.

36. § (1) Epitésiigyi hatésdgi engedély torvényben, kormdnyrendeletben meghatdrozottak
szerint akkor adhatd, ha a kérelem és mellékletei, valamint a kérelmezett tevékenység megfelel a
Jjogszabdlyokban meghatdrozott szakszeriiségi kovetelményeknek.

(2) A telepiilésképet, egyedi tdjértékeket érintd épitésiigyi hatésdgi engedélyezés soran az
épitésiigyi hatésag eldirhatja kiilondsen:

a) a jellemzé helyi épitéanyag haszndlatdt, jellegzetes épitészeti forma vagy 1omeg
helyredllitdasdt, illetve visszadllitasat, tovabbd

b) az épitménynek az értékvédelem és a kormyezethez vald illeszkedés kivetelményeinek
megfeleld kialakitdasat, valamint

c) az épitmény killsé helyredllitasdt (pl. homlokzat- és nyildszardk szinezését, egységes
kialakitdsat, cseréjét) és az épitmény elényisebb épitészeti megjelenésél szolgdlo egyéb
munkdkat.

(3) Jogorvoslati eljards sordn elrendelt 1j eljards keretében az alapeljdras meginditdasakor
hatdlyos épitésiigyi szabalyok szerint kell eljdarni a (4) bekezdésben foglalt kivétellel.

(4) A (3) bekezdésben emlitett jogorvoslati eljdrds sordn, ha az i eljdras meginditdsakor
hatdlyban 1évé épitésiigyi elSirdasok az épittetd szamdra kedvezdbbek, akkor azokat kell az
eljards soran alkalmazni.

38. § (1) Epitési tevékenységet végezni - ha e torvény vagy mds jogszabdly eltérden nem
rendelkezik - csak a jogerds épitésiigyi hatdsdagi engedélynek, tovdabbd a hozzajuk tartozd,
Jjovdhagyott engedélyezési zaradékkal elldatott épitészeti-miiszaki dokumentdcionak, valamint az
ezek alapjan készitett kivitelezési dokumentdcionak megfelelGen szabad.

(2)”

Az épitkezés megkezdésének tovabbi feltételeit a 312/2012. (X1.8.) Korm. rendelet 18. §-a hatarozza
meg az épitési engedély irdnti kérelem elbirdlasanak és a déntés meghozataldnak szabélyait. A Korm.
rendelet 72. §-a szabalyozza az épitészeti-miiszaki dokumentdcio tartalmi kdvetelményeit.

A Jat. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:
3. § Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlo mddon, szabalyozdsi
szintenként lehetleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabdlyban nem ismételheld meg az
Alaptérvény vagy olvan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptdrvény alapjan
nem lehet ellentétes.”

A torvény értelmében a magasabb szinten szabalyozott életviszonyokat felhatalmazas hidnyaban a

jogalkotasi hierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezkedd jogalkotdé nem szabalyozhatja és azokat sz6
szerint nem ismételheti meg.
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A Kuria a K6f. 5.056/2012/5. szamu hatarozatédban a kifejtette:

A Jat. 3.8-cnak helyes értelmezése szerint e tilalom a magasabb jogszabalyban foglaltak szo
szerinti dtvételére vonatkozik, de nem vonatkozhat olyan esetre, amikor az adott jogszabdly
belsé koherencidgjanak a fenntartdsa végett e jogszabdly magasabb szintii jogszabdly tartalmat
is érintGen rendelkezik. Egy ilyen dltaldnos — a tartalmat dltaldban érintd — dtvételei tilalom az
onkormdnyzati jogalkotdst ellehetetlenitené, az érthetd és mindenki szdmdra értelmezheto
normatartalom kévetelményével ellentétes helyi jogalkotdst eredményezne. A Jal. 3. §-a az
ismétlést, azaz a szo szerinti dtvételt tiltja.”

Figyelemmel kell lenni ugyanakkor arra is, hogy a jogszabalyban ne valosuljon meg vegyes
jogszabalyszerkesztés.

Jogszabalysértd ezért az olyan HESZ rendelkezés, amely az Etv. 34. § (1) bekezdésével, 36.§-aval és a
38.§-val, tovabba a 312/2012.(X1.8.) Korm. rendelet 18.§-aval és 72.§-dval ellentétesen tovabbi,
tobblet-feltételekhez koti az épitkezés megkezdését, mivel a képviselo-testiilet tulterjeszkedett a
rendeletalkotasi felhatalmazason.

Az épitészeti-miiszaki dokumentdcié (tervdokumentdcio)
tartalmdra vonatkozé megkdtések,

Olyan tervek készitésének el6irdsa, amire magasabb szinti
jogszabdly nem ad lehetdséget

Az épitészeti-miiszaki tervdokumentacié tartalmi elemeinek meghatarozasdra az Etv. 62. § (1)
bekezdésének 19. pontja alapjan a Kormany rendelkezik felhatalmazassal.
. 62. § (1) Felhatalmazdst kap a Kormadny arra, hogy
19. az épitészeti-miiszaki dokumentdcick tartalmi kovetelményeit, ellendrzésének modjat és
eseteit,”

A Kormany, mint hatdskorrel rendelkezd jogalkoté a 312/2012. (XLB.) Korm. rendeletben
megéllapitotta az épitészet, mliszaki tervdokumentéaci6 tartalmi elemeit, amelyet a Korm. rendelet 8.
melléklete tartalmaz:

8._melléklet a 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelethez
Az épitészeti-miiszaki dokumentdcid tartalma
I Az épitészeti-miiszaki dokumentdcio elemei a tervezés tdrgydtdl fiiggden

1. Miiszaki leirdsok

Alfabetikusan  kereshetd  sziveges dokumentum, melyben szitkség szerint  dbrdk is
szerepelhetnek. Az dbrdk esetében idrekedni kell a vektorgrafikus dbrdk alkalmazdsara,
amennyiben elkeriilhetetlen, gy a maximum 150 (szoveget vagy vékony vonalas részeket
tartalmazo dbrdk esetén 300) DPI felbontdsi pixeles abrdk is elfogadhatéak. A miiszaki leirds
fejezetekre bontva, tobb fdjldokumentumban is benyijthatd. Formdtuma PDF/A, nyomiatdsi
mérete A4 (sziikség esetén egyes oldalak lehetnek A3). A miiszaki leirdsnak sziirkedrnyalatosan
nyomiatva is értelmezhetdnek kell maradnia.

1.1. Epitészeti miiszaki leirds

Ismerteti az épitményre vonatkozo, a terviapok tartalmat kiegészité informdcickat:

1.1.1. a teljes épitmény eredeti rendeltetésének, valamint az dtalakitott, bévitett épitmény 1
rendeltetésének leivdsatr,

1.1.2. a telekre, a tervezett és a meglévd épltményekre vonatkozo jogszabalyban eldirt azon
paramétereket  (telek beépitett fteriilete, beépitett teriiletek ardanya a zoldfeliilethez,
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épiiletmagassdg, épitmények egymdstol valé tavolsdga, eld-, hatso-, oldalkertek mérete) melyek
nem szerepelnek az egyes tervlapokon,

1.1.3. a tartészerkezeti, az épiiletgépészeti, villamos, villamvédelmi, zaj és rezgés elleni védelmi
megolddsokat, az energetikai kévetelmények teljesitésének mddjat,

1.1.4. a kézlekedési itvonalak akaddlymentesitését,

1.1.5. jogszabdlyban eléirtak szerint az épitménybe betervezett épitési termékekre vonatkozo
teljesitmény-jellemzi meghatdrozasat,

1.1.6. az égéstermék-elvezetés megolddsdanak részletes leirdsdt,

1.1.7. épitmény bontdsa esetén az épitmény dltal lartalmazott azbeszi bontdsdnak és
kezelésének mddjdt, a bontdsi technologia leirdsat,

1.1.8. a tervezett épitési tevékenységhez eldirt és az épitmeény rendeltetésszerii és biztonsdgos
haszndlathoz sziikséges kézmiivesitettséget, a kozmiivesités megolddsdt,

1.1.9. a tervezeti épitmény, épitményrész milyen miiszaki megoldassal teljesiti az OTEK 50. §
(3) bekezdésében meghatdrozott kivetelményeket, az épitmény tiizvédelmi kockdzati osztalyat,

1.1.10. az érintett kozmiiszolgditatSkkal tértént egyezietésre vonatkozo informdciokat.

1.2. Gépészeti miiszaki leirds

1.2.1. Tartalmazza a vizelldtdsi, szennyviz-, és csapadékviz elvezetési, gazelldtdsi és égéstermék
elvezetési; filtési és hiitési, valamint légtechnikai rendszerek bemutatasct, illetve dsszefoglaldsdt,
a szakagi igényekkel egyiitt.

1.2.2. Bemutatja az épitmény daltaldnos gépészeti kialakitdsdt, kitérve a jogszabalyi eldirdsok
megfeleléségére.

1.3. Tartészerkezeti miiszaki leirds

1.3.1. Az engedélvezési dontés megalapozdsdhoz sziikséges kidolgozottsaggal fartalmazza az
épitmény megvaldsitdasdhoz szitkséges, a tartdszerkezetek kialakitdsdra és megépitésére hatassal
bird kiinduld adatok ismertetését, igy kilondsen a tervezési programbol és a technologiai
igényekbdl adédo terhek, hatdsok és kivetelmények ismertetését, figyelembe velr ériékeit,
megjeldli az alkalmazot! szabvanyokat.

1.3.2. Az elvégzett erdtani szdamitdsok alapjan ismertefi az épitmény lartoszerkezetének
rendszerét, az alkalmazott fesztavokat, a f& teherhordo elemek kialakitasat, jellemzd f6 méreteit, a
betervezett anyagok, gydrtmdnyok mindségi és teljesitmény kivetelményeit, sziikség esetén kitérve
a megvaldsithatésdgot biztosité technologiai leirdsokra.

1.3.3. Megiévé épiilet esetén tartalmazza az eldirt tartészerkezeti és anyagvizsgalati
szakvéleményeket, az épitmény kornyezetében szitkségessé valo intézkedések leirdsat.

1.3.4. Tartészerkezeti miiszaki leirds sziikséges:

1.3.4.1. uj épitmény esetén,

1.3.4.2. meglévé épitmény esetén az idével valtozé (romld) jellemzdjii anyaghol késziilt, 80
évnél iddsebb tartoszerkezetekrdl (pl. fa, salakbeton, bauxitbeton),

1.3.4.3. meglévé épitmény esetén a tehernovekedéssel érintett fiiggoleges és vizszintes
teherhordd szerkezetérdl, valamint a meglévd teherhordé szerkezetek megfeleldségérdl, illetve
megerdsitésére vonatkozo, az elemek beazonositdsat is biztosito tartdszerkezeti megolddsokrdl.

1.4. Epiiletvillamossagi miiszaki leirds

Bemutatja az épitmény villamos energidval térténd ellardsar, erds- és gyengedrami
rendszereit, kitér a villamvédelemre, érintés(hiba) védelemre és egyéb megvaldsitando villamos
rendszerekre.

1.5. Technologiai leiras

Az engedélyezéshez sziikséges mértékben bemutatja az épitménybe telepitendd technoldgidkat.

1.6. Belsdépitészeti lefrds sziikség szerint

Tartalmazza az épitmény belsé tereinek berendezésére, anyag- és szinvilagdra vonatkozd leiro
részeket.

1.7. Rétegrendi kimutatds

Meghaidrozza az 6sszes egymdstol eltérd vizszintes és fiiggdleges rétegfelépitést.

1.8. Helyiségkimutatds

Meg kell nevezni az egyes helyiségek rendeltetését (elnevezését), alapteriiletét és burkolatat.
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1.9. Alternativ energiaelldtds megvaldsithatésdgi elemzése az épiiletek energetikai jellemzdinek
meghatdrozasdrdl szolé 7/2006. (V. 24.) TNM rendeletben meghatarozott esefekben és annak 4.
melléklete szerint.

1.10.

2. Terviapok

A terviapok formdtuma PDF/A. A terviap édsszeallitdsdnadl t6rekedni kell arra, hogy a terviap
vagy annak egységnyi feriilete sziikség esetén ardnyosan, értelmezhetd modon A3 méretben
sziirkedrnyalatosan nyomtathatd legyen. Az ondllo terviapokat onallo fajldokumentumonként kell
benyujtani vektorgrafikus vagy 300 DPI felbontasu pixeles formdtumban.

2.1. A tervezd dltal készitett helyszinrajz, hiteles foldhivatali térképszelvény alapjan, amely
tartalmazza:

2.1.1. az égtdjjelolést,

2.1.2. a tervezéssel érintett és a kizvetleniil szomszédos - az ingatlannal kozos hatdrvonalit -
telkek abrdzoldsat,

2.1.3. a tervezéssel érintett telken valamennyi meglévé terepszint feletti és alaiti épitmény!t,
valamint a tervezet! épitményt, méretardnyos dbrdzolassal (épitmények korvonalrajzdt,
tetGidomok dbrdzoldsdval, rendeltetések megjelolésével), a meglévd épitmények telekhatdrtol és
egymdstol valé tavolsdgi és épiiletmagassdgi méretét, valamint az elbontdsra kerild vezetékek
Jjelélését,

2.1.4. a tervezéssel érintett telekkel kizvetleniil szomszédos telkeken valamennyi épiilet
méretardnyos kérvonalrajzat, tetidomait, tovabbd a fervezéssel évintett telek feldli oldalkertben
1év6 fold alatti és feletti épltmények korvonalrajzdnak abrdzolasat, rendeltetése megjeléléset,

2.1.5. a tervezési tertiletre vonatkozé jogszabdlyban eldirt paraméterek teljesitését igazold
mutatészamokat, jellemzSket (telek teriilete, beépitettség mértéke, épilletmagassdg, zoldfeliilet
aranya, épitmények egymdstol valo tavolsaga, eld-, hatso-, oldalkeriek mérete),

2.1.6. az épitmény személy- és gépkocsiforgalmara szolgdlé be- és kijaratok kozithoz valo
csatlakozdsdt, valamint a gépkocsik telken beliili elhelyezésének abrdzoldsdt,

2.1.7. a £0,00 kiinduld relativ szintmagassdgnak megfelelé abszolit szintmagassdgi értéket,

2.1.8.

2.1.9. a meglévé terepviszonyok dbrdzoldsat a jellemzd szintmagassdagok értékeivel, 10
szdzalékndl nagyobb lejtésii teriilet esetén az 1 m szintkiilénbséget dbrdzold rétegvonalakkal.

2.2. Eltérd szintek alaprajzai

2.2.1. Abrézolni és méretekkel kell elldtni:

2.2.1.1. az elmetszeil és a nézet irdnydba esd nem teljes szintmagassdgu szerkezetekel,

2.2.1.2. a beépitett berendezési targyakat,

2.2.1.3. anyilasokat,

2.2.1.4. az dbrdzolt szintek szintvdltdsdt és szintmagassdagat, a szintdthidalok emelkedési
iranyat, mindkét végének szintmagassagdt,

2.2.1.5. a szerkezeti dilatdcidk helyét,

2.2.1.6. a foldszinti alaprajzon a csatlakozo véglegesen rendezett terepet, az épiilet korili
jardat, az eldlépesdt és egyéb szerkezeteket,

2.2.1.7. az égéstermék-elvezetoket.

2.2.2. Jelolni kell az északi irdnyt, a metszetek helyét, esetleges torését és nézetének iranydt.

2.2.3. Az azonos alaprajzi és szerkezeti kialakitdsi szintek alaprajzai - a killonbozo
szintmagassdgok egyérielmii jelolésével - a tervdokumentdcioban sszevonhatoak.

2.3. A megériéshez sziikséges szamui, de legaldbb két egymdssal szoget bezaré modon felvett
metszet, amelyeken

2.3.1. dbrdzolni kell és méretadatokkal kell ellatni:

2.3.1.1. az elmetszett, a nézet irdnydba esd lathatd, indokolt esetben a nézet irdnydba esé, de a
mas szerkezetek dltal takart szerkezeteket,

2.3.1.2. zartsorti beépités esetén a szomszéd épiiletek alapsikjat,

2.3.1.3. az épitményhez csatlakozo, véglegesen rendezett terepet és jdrdat,

2.3.2. meg kell hatdrozni az ésszes egymdstdl eltérd vizszintes és fiiggdleges rétegfelépitést.

2.4. Terepmetszet
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2.5. Az épitmény valamennyi jellemzé kiilsé nézetét abrdzolo homlokzati terv, amelyek
tartalmazzik:

2.5.1. az épitmény kiilsé megjelenését meghatdrozé homlokzati elemeket, igy killondsen a
nyildsokat, rdesokat, korlatokat, rekldm- és hirdetéberendezéseket, antenndkat, cégtablakat,
esdviz- és légesatorndkat, égéstermék-elvezetdt, diszitbelemeket, Iépcsdket, valamint a terepszint
alatti vagy a terep altal takart épitményrészeket,

2.5.2. a csatlakozo végleges terep, jdrda, tetégerine, tetdfelépitmény stb. szintmagassagat,

2.5.3. az egyes homlokzati feltiletek kiképzését, anyagat és szinét,

2.5.4. zdrtsory, ikres vagy oldalhatdron dllé beépités esetén - a kornyezetbe illesziés
bemutatdsdra - a szomszédos épiiletek nézeteit.

2.6.

2.7. Tereprendezési terv sziikség szerint

2.8. A végleges terep szintmagassdagainak dbrdzoldsdval, a szitkséges szamui szelvényrajzzal és
a 10 szdzaléknal nagyobb lejtésii teriilet esetén az 1 m szintkiilonbséget dabrdzolé rétegvonalakkal,
a végleges terep szintmagassdgainak dbrdzoldsdaval.

2.9. Tartoszerkezeti lery sziikség szerint

Ha szitkséges, a tartdszerkezet alabbi elemeirdl tartalmaz rajzi munkarészeket:

2.9.1. alapozds, zdrtsorii beépités esetén a szomszédos, meglévd épiiletek feltdrds utjan
meghatdrozott alapsikjdnak megaddsa,

2.9.2. teherhordc falak és pillérek,

2.9.3, monolit és eldre gydriott fodémek és azok elemet,

2.9.4. szintek athidaldsdra szolgadlo szerkezeiek.

2.10.

3. Kornyezeti allapotadat

3.1. foto, foromontazs,

3.2. utcakép (axonometria, perspektiva, egyéb),

3.3. latvanytery,

3.4. kilatasi-rdlartdsi terv,

3.5. szinterv,

3.6. tomegvaziat,

3.7. dlcazasi terv,

3.8

3.9. egyéb dokumentum.

4. Szamitds

A szdmitds szoveges és numerikus dokumentum, amelyben sziikség szerint dbrdk is
szerepelhetnek. Az dbrdk esetében torekedni kell a vektorgrafikus dbrék alkalmazdsara,
amennyiben elkeriilhetetlen, 1gy a maximum 150 (szoveget vagy vékomy vonalas részeket
tartalmazé abrdk esetén 300) DPI felbontdst dbrdk is elfogadhatoak. A szdmitds fejezetekre
bontva, tobb dokumentumban is benytijthatd. Formdtuma PDF/A, nyomtatdsi mérete A4 (sziikség
esetén egyes oldalak lehemek A3 méretiiek). A szamitasoknak sziirkedrnyalatosan nyomtatva is
értelmezhetdnek kell maradnia.

4.1. Az épitésiigyi birsdg megdllapitdsanak részletes szabdlyairol szolo kormdnyrendelet
szerinti szamitot! épitményériék

4.2. Epiiletmagassdg-szamitds

4.3. Telek beépitettségének szamitasa

4.4. Tartoszerkezeti szamitds szitkség szerinf

4.5. Az épiiletek energetikai jellemzdinek meghatdrozdsdrol szolé miniszteri rendelet hatdlya
ald tartozé épiiletek esetében legaldbb az épiiletek energetikai jellemzdinek tanusitdsdarol szolo
kormdnyrendelet 2. melléklet 2. pontjdban meghatdrozott részletezettséggel a kivetelményeknek
valé megfelelést igazolé épiiletenergetikai szamitds

4.6.

3. fgazoldsok

Igazolds csak olyan formdban nyijthaté be, amelynek nyomtatdsi formatuma legfeljebb AA4.
Elektronikus igazolds csak olyan informdcidtechnikai rendszerektdl fogadhato el, amely hiteles
dtaddsdnak informdcidtechnoldgiai feltételei fenndlinak.
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5.1. Aldirélap a tervezbk megnevezésével, jogosultsaguk megjelolésével, elérhetdségiikkel és
aldairdsukkal, amely benyijthaté elekironikusan aldirt PDF  formdtumban, papir alapi
formadtumban, illetve amennyiben informdcidtechnoldgiai feltételei fenndllnak, 1igy az aldird sajdr
nevében kitéltott és sajat személyi azonositdasdval benyiijtott elektronikus tirlap itjdn.

5.2. Tervezési program a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott tartalommal.

5.3, Foldhivatali térképmdsolat PDF formatumban.

5.4. A3, 4. és 9. melléklet szerinti statisztikai lapok.

6. Vélemények

A vélemények technikai és formai kévetelményei megegyeznek az 1. pontban a miiszaki
leirdsokndl leirtakkal. Amennyiben a vélemény miiszaki rajzot is tartalmaz, 1gy annak technikai
és formai kovetelményei a 2. pontban a tervlapokndl leirt kovetelményeknek kell megfelelnie.

6.1. Geotechnikai jelentés kell:

6.1.1. a kivetkezd épitményeknél.

6.1.1.1. a négy beépitett szintmél nagyobb,

6.1.1.2. a 10 m-es épiiletmagassagnal magasabb,

6.1.1.3. az 1000 m2-nél nagyobb alapteriiletil,

6.1.1.4. a 7 m-nél nagyobb szerkezeti fesztavolsdgi, elére gydrtott vagy vdzas tartdszerkezetil

épitmény esetén az épitmény szerkezeti rendszerétdl fiiggetleniil, vagy ha az alapozds varhato
szintje a kornyezd terepszint alatt 4 m-nél mélyebbre ér, tovabbd

6.1.2. a kovetkezd esetekben:

6.1.2.1. jogszabdlyban meghatdrozolt veszélyes tizemnél,

6.1.2.2. jogszabdllyal kijelolt veszélyes kornyezetben: csiszds-, omlds- és barlangveszélyes,
illetve alabanydszott, valamint drviz- és foldrengésveszélyes teriileten,

6.1.2.3. ha egynél tobh szint keriil a terepszint ald,

6.1.2.4. 5 m-nél nagyobb szabad magassdgu, foldet megtdmaszto épitményekhez (tamfal)

épitési, fennmaraddsi engedélyezésekor.

6.1.3. Tartalmazza az épitmény kialakitdsdhoz sziikséges geotechnikai dllapotot, a tervezési
fazisnak, a geotechnikai kategdricnak, és az esetleges kilénleges korilményeknek (csiszds- és
omldsveszélyes a teriilet, illetve a talajkérnyezet, aldbdnydszottsdg, illetve barlangok miatt
felszinmozgdsoktdl kell tartani, mocsaras, bel- és/vagy drvizveszélyes a teriilet, az altalgj
térfogatvaltozo,  feltoliéses, agressziv vagy mas ok miatt  kiilénosen  kedvezdtlen) a
figyelembevételével.

7. Geodéziai felmérés sziikség szerint

1L Altaldnos elGirdsok

1. Az adott anyag vagy szerkezet jelolésére vonatkozé hatdlyos szabvdny hianyaban, egyedileg
meghatdrozott, egyértelmii jelkulesor kell alkalmazni.

2. Kézhaszndlatit épitmény esetén, a helyszinrajzon és a vonatkozo tervlapokon méretadatok
megaddsaval abrdazolni kell az akaddlymentes és biztonsdgos kizlekedési lehetdséget biztosito
megolddsokat a telek kozteriileti csatlakozasi pontjatdl az épiilet bejarataig.

3. Az épitési tevékenységgel érintett telken, ha az épitési tevékenység a telek természetes
terepviszonyainak a megvaltoztatdsdt is eredményezi, a csapadékviz-elvezetésének miiszaki
megolddasdat is dbrdzolni kell. A telek természetes fterepviszonydnak feltoltéssel vagy
terepbevdgdssal térténd megvdlloziatdsa esetén a telek eredeti és a megvdltoztatott, végleges
dllapotdt a terep szintmagassdgdnak abrdzolasdval méretezett terepmetszeten kell bemutatni.

4. Tobb ditemben megvaldsuld épitési tevékenység esetében a tervrajzokon az egyes iitemeket
egyértelmiten jeldlni kell.

5. A tervezett épitési tevékenység szempontjdbdl érdemi adatot, tényt, kériilményt nem
tartalmazo dokumentdcio-részek elhagyhatok.

6.

7. Az épitészeli-miiszaki dokumentdcio tervezd altali hitelesitése

7.1, Az épitészeti-miiszaki dokumentdcidt és részeit a tervezé az aldbbiak valamelyikével
hitelesiti:

7.1.1. aldirélap csatoldsaval,
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7.1.2. sajat elektronikus azonositds utjan torténd bemyiijtdssal, az azonositasra visszavezefet!
dokumentumhitelesités szabalyai szerinf,

7.1.3. elektronikus aldirassal.

7.2. A dokumentdcid tartalma egyiitt és dokumentumrészenként is hitelesitheto.

7.3. A papir alapi dokumentum elektronikus irattd alakitdsa digitalizalds dijan torténik
truecolor és 300 DPI minéségben PDF/A formaban.

8. E rendelet keretei kozitt az épitészeti-miiszaki dokumentdcio tartalmi kivetelménye
tekintetében a dokumentdcié egyes munkarészeinek kidolgozottsdgara, tartalmdra és léptékére a
Magyar Epitész Kamara és a Magyar Mérncki Kamara vonatkozé szakmai kivetelményeket
megdllapiié - a kamarai honlapokon és az ETDR-ben is rendelkezésre dll6 - szabdlyzatait
Sfigyelembe kell venni.

111, Az egyes engedélyezési eljdrdsokhoz benyijtando munkarészek

1. Helyiséget tartalmazo vj épitmény épitése esetén

1.1. Az épitési engedélyezési dokumentdcidnak kiilénosen az aldbbiakat kell tartalmaznia:

1.1.1. a tervezd daltal készitett helyszinrajzot,

1.1.2. tereprendezési tervel a telek természetes terepszintjének épitésiigyi hatosagi engedély-
koteles megvaltoztatdsa esetén,

1.1.3. alaprajzot a tervezett épitmény valamennyi eltérd szintjérdl, a méretardanynak megfeleld
miszaki tartalommal.

1.1.4. metszeteket a megértéshez sziikséges szami, de legalabb két egymassal szoget bezdrd
madon felvéve,

1.1.5. homlokzali terveket az épitmény minden nézetérol,

1.1.6. az épitési engedélyhez kotéit tamfalak, terepbiztositdsi épitmények és keritések terveit,

1.1.7. a tervezés targyatdl fiiggden a sziikséges miiszaki leirdsi.

1.2. A dokumentdicié minden esetben tartalmazza - az ETDR dltaldnos felilletén torténd
tdjékoztatds érdekében - a 10. § (6) bekezdés d) pontjdban meghatdrozott dokumentumokat: I
rész 2.1. pontjgban meghatdrozott tartalmi helyszinrajzot és az 1. rész 2.5. pontjdban
meghatdrozott tartalmu utcai homlokzati tervet, vagy az utcaképet bemutaid ldtvanytervet.

2. Helyiséget tartalmazé_meglévd épitmény dtalakitdsa, bévitése, felijitdsa, korszeriisitése,
helyredllitdsa esetén

2.1. Az épitési engedélyezési dokumentdcionak az alabbiakat kell tartalmaznia:

2.1.1. a tervezd dltal készitett helyszinrajzot a meglévé épitmény befoglald tomegét
megvdaltoziato esetekben,

2.1.2. alaprajzot (alaprajzokat) a meglévd épitmény jellemzd, de legalabb az dtalakitani szdnt,
valamint az az alatti-félétti épitményszintjeirol,

2.1.3. alaprajzot (alaprajzokat) az épitmény dtalakitot! épitményszintjeirdl,

2.1.4. homlokzati tervet (terveket) és fotédokumentdciolt a meglévd épitmény megjelenése
szempontjabdl meghatdrozo nézeteirdl,

2.1.5. homlokzati tervet (terveket) az dtalakitott homlokzatrdl (homlokzatokrol),

2.1.6. melszetel (melszeteket) a meglévd épitmény szintszdma szempontjabol meghatdrozo
helyen (helyeken), a befoglalé méretre jellemzd méretadatokkal és szintmagassagokkal,

2.1.7. szintszém-, belmagassdg- vagy tetGforma-vdltoztatdst eredményezd dtalakitds esefén
metszelet (metszeteket) a tervezett dllapotrol a vdltoztatds szempontjabol meghatdrozé helyen
(helyeken), a vdltozdsra jellemzé méretadatokkal és szintmagassdagokkal,

2.1.8. a tervezés targydtdl fiiggden a szilkséges miiszaki leirdst,

2.1.9. egy évnél nem régebbi szakértdi véleményeket:

2.1.9.1. az idétaviathan vdltozd teljesitmény-jellemzdjii szerkezeteket tartalmazé (pl. fa,
salakbeton, bauxitbeton) épiiletszerkezetekrdl, és

2.1.9.2. a 80 évesnél iddsebb épitmények tartoszerkezeteirdl.

2.2. A dokumentdcié minden esetben tartalmazza - az ETDR ditalanos feliiletén 16rténd
Idjékoztatas érdekében - a 10. § (6) bekezdés d) pontjaban meghatarozoti dokumentumokat: I
rész 2.1. pontjaban meghatdrozott tartalmii helyszinrajzot és I rész 2.5. pontjdban meghatdrozott
tartalmi utcai homlokzati tervet, vagy az uicaképet bemutaté ldatvdanytervet.
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3. A jogerds és végrehajthatd épitési engedélyezési dokumentdciotol valo eltérésre irdnyuld
kérelem_(modositott épitési engedély irdnti kérelem) mellékletét szolgdld dokumentdcionak csak
az eltérést dbrdzold tervrajzokat, valamint az azokat ismerteté munkarészeket (pl. miiszaki leirdst
és szamitdsokat) kell tartalmaznia. A miiszaki lefrdsban egyértelmiien meg kell nevezni és fel kell
sorolni az eltéréseket.

4. Helyiséget nem tartalmazd miitdrgy épitése, dtalakitdsa, bévitése, felujitdsa, korszeriisitése,
helvredllitdsa esetén

4.1. Az épitési engedélyezési dokumentdcionak az alabbiakat kell tartalmaznia:

4.1.1. a tervezd dltal készitett, a tervezett dllapotot abrdzolo helyszinrajzot,

4.1.2. homlokzati tervet a tervezett, és fotodokumentdciol a meglévd épitmény megjelenése
szempontjabdl meghatdrozé nézeteirdl,

4.1.3. tereprendezési tervet a lelek természetes terepszintjének épitésiigyi haidsdgi engedély-
kiteles megvaltoztatdsa esetén.

4.1.4. a tervezés tdrgydtdl fiiggen a sziikséges miiszaki leirdst.

4.2, A dokumentdcié minden esetben tartalmazza - az ETDR dlitaldnos feliiletén toriénd
tajékoztatds érdekében - a 10. § (6) bekezdés d) pontjaban meghatdrozott dokumentumokat: az I.
rész 2.1. pontidban meghatdrozott tartalmi helyszinrajzot és az I rész 2.5. pontjdban
meghatdrozott tartalmii utcai homlokzati tervet, vagy az ufcaképet bemutato ldtvanytervet.

5. Nvilvantartott mitemléki érték, miiemléki védelem alati allé épitmény dtalakitdsa, bévitése,
feldjitdsa, korszeriisitése, helyredllitdsa esetén az épitészeti miiszaki dokumentdcidnak - az 1-4.
pontban meghatdrozottakon tul - alabbiakat kell tartalmaznia:

5.1. az épitmény teljes helyreallitdsa, felijitdsa esetében kiilon jogszabdlyban meghatdrozott
tartalm épitéstérténeti kutatasi dokumentdcior,

5.2. épitmény részleges, a tériéneti iérszerkezetet, illetve részleteket érinté terv esetén a
beavatkozdssal érintett részre vonatkozd, kildn jogszabdlyban meghatdarozott tfartalmu
épitéstirténeti kutatasi dokumentdciot,

5.3. kiilsé és belsé nyildszdrok cseréje esetén a meglévd (a valtoztatas eldtti) dllapotra
vonatkozo, elemenkénti

5.3.1. fotédokumentaciot,

5.3.2. allapotvizsgalatot,

5.4. nyilvantartott milemiéki érték, miiemlék épiiletszerkezetének nedvesedése vagy sok dltal
okozott kdrok elhdritdsa esetén faldiagnosztikai szakvéleményt, amely tartalmazza az elbzetes
adatgylijiés eredményeil, a helyszini szemle megdllapitasait, a faldiagnosztikai mintdk
vizsgdalatainak ismertetését, a kdr-okok teljes kirii bemutatasdt, elemzését, a nedvesség és
soszennyezés elleni védelmi technikak alkalmazhatdsdgdanak elemzését, foté- és  rajzi
dokumentdaciot,

5.5. épitmény tetészerkezetének megerdsitése, terhének nivekedésével jard datalakitdasa esefén
az 1950 elbtti tetdszerkezetek helyredllitdsa esetén az elemek feljes vagy részleges cseréjét,
megerdsitését tételesen, rajzi mellékleteken is fel kell tiintetni,

5.6. helyiséget nem tartalmazd épitmény esetén a 4. pontban meghatdrozottakon til az
dtalakitds el6tti és a tervezett allapofot dbrdazolé nézetrajzok és - amennyiben relevdns -
alaprajzok, metszetek.

6. Bontdsi engedélvezési és tudomdsulvételi dokumentdcio

6.1. A veszély elhdritdsdt is megoldd tartdszerkezeti miiszaki leirds sziikséges az érzékeny
szerkezetii épitmény (bontds sordn dllékonysdagat veszti, életveszély léphet fel) bontdsakor.

6.2. 4 bontdsi engedélyezési dokumentdcicnak legaldbb az alabbiakat kell tartalmaznia:

6.2.1. miiszaki leirdst, mely ismerteti az épitmény rendeltetését, fobb és jellemzd méreteit,
sziikség szerint anyagait és szerkezeteit, a csatlakozo kdzmiivek fajtdjar, allapotat és helyzetér,

6.2.2. a bontdshoz tervezet! technoldgiai leirdst, amely tartalmazza a bontdshoz felhasznalando
eszkozokel, segédszerkezeteket, a miiveletek sorrendjét, a kozmiivezetékek levdlaszidsi mddjdt, a
munkavédelmi és kirnyezetvédelmi elSirdsokat, valamint az elbontdsra keriild szerkezetek,
anyagok tovabbi sorsanak meghatarozdsat,

6.2.3. helyi védelem ala tartozd épitmény, illetve egyedi tdjériékké mindsitett épitmény
elbontdsa vagy nyilvantartott mitemléki érték, milemiék részleges bontdsa esetén fényképekel az
épitmény valamennyi nézetérdl,
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6.2.4. nyilvantartott milemléki érték, milemlék részleges bontasdhoz a beavatkozdssal érinteit
részre vonatkozo, killon jogszabdlyban meghatdrozott tartalmii  épitéstoriéneti  kulatdsi
dokumentdciot,

6.2.5. zdrtsorii beépités esetén tartdszerkezeti szakértéi véleményt kiilonos tekintetiel a
szomszédos ingatlanokra és az azokon lévé épitmények allagvédelmére.

6.3. Bontds tudomdsulvételéhez sziikséges dokumentdcio a 6.2.1-6.2.3. pontban foglaltakat,
tovdbba miiemléki kirnyezethen dllé épitmény esetén a meglévd (a valtoztatds eldtti) dllapotra
vonatkozé fotédokumentdciét és az érintett milemlék kirnyezetének fényképi dbrazoldsat
tartalmazza.

7. Fennmaraddsi engedélyezési dokumentdcio

7.1. A dokumentdcié tartalmdra vonatkozé kovetelmények azonosak az epxtesz engedélyezési
dokumentdciéndl leirtakkal. A szabdlytalanul megépitett vagy befejezetlen épitmény esetében a
Jjelenlegi dllapotot és a szandékolt tovabbépitett dllapotot kiillon-kiilon kell dbrdzolni.

7.2. A fennmaraddsi engedélyezési tervben egyértelmiien dbrdzolni kell, hogy

7.2.1. miben nyilvanult meg a szabdiytalansag (méretekkel), és

7.2.2. a szabalytalansdgot milven médon sziintetik meg (dtalakitassal vagy egyéb modon).

7.3. Mitemléki jelentGségii teriileten, milemléki kérnyezetben, tériéneti tajban épiill épitmény
esetén fotédokumentdcio is sziikséges.

8. Haszndlatbavételi engedélyezési, tudomdsulvételi dokumentdcic

Ha a kivitelezés sordn - épitési napléba bejegyzetten - modositott épitési engedélyezést nem
igénylé eltérés tériénik, a haszndlatbavételi engedélyezéshez, tudomdsulvételhez a megépiilt
dallapotot dokumentdlni sziikséges. Iranyado az épitési engedélyezési dokumentdcio tartalma.

9. A zenés, téncos rendezvények mitkidésének biztonsagosabbad tételérdl szolé kormdnyrendelet
szerinti dltaldnos épitésiigyi szakhatdsagi eljdrdshoz szitkséges épitészet-milszaki dokumentdcic

9.1. Az adott rendeltetéssel érinteft épitmény, épitményrész alaprajza M=1:200-as
méretaranynak megfelelé miiszaki tartalommal.

9.2, Metszetek M=1:100-as méretaranyban.

9.3. Az épitészeti miiszaki leirds, az I. rész 1.1.1-1.1.4. pontja szerinti tartalommal.

9.4. Tartészerkezeti miiszaki leirds, amely tartalmazza az épitmény tartdszerkezetének leirasat,
Jellemzdit, igy kiiléndsen a kovetkezdker:

9.4.1. a szerkezet alapvetd rendszerének leirdsa,

9.4.2. az alkalmazott szamildsi modell,

9.4.3. a szerkezet tipusa és mérefei,

9.4.4. a felelSs tervezd és szakdgi tervezd neve, cime, jogosultsdgi szama,

9.4.5. az épitmény, épitményrész az adott rendeltetésre megfelel a vonatkozo jogszabdlyoknak,
altaldnos érvényii és eseti eldirdsoknak,

9.4.6. a jogszabalyokban meghatdrozotiakidl eltérés engedélyezése sziikséges-e,

9.4.7. a vonatkozé nemzeti szabvdnytdl eltérd eljdrds vagy szdmitdsi modszer a szabvdanyossal
legalabb egyenértékii,

9.4.8. a tervezett épitmény, épitményrész milyen miiszaki megolddssal teljesiti az OT. EK 50. §
(3) bekezdésében meghatdrozoll kovetelményeket, az épitmény tiizvédelmi kockdzati osztdlydt,

9.4.9. az adott rendeltetéssel érintett épitmény, épitményrész tartalmaz-e azbesztel.

Az Etv. 62. § (6) bekezdésének 6. pontja értelmében az Onkormanyzati jogalkoté arra kapott

felhatalmazast, hogy helyi épitési szabalyzatét és szabalyozasi tervét rendeletben allapitsa meg.

. 62. §(6) Felhatalmazast kap a telepiilési onkormdnyzat (févarosban a keriileti dnkormanyzal,
illetve a févdrosi dnkormdnyzat dltal kozvetlentil igazgatott teriilet tekintetében a fovdrosi
dnkormdnyzat) arra, hogy rendeletben allapitsa meg.

6. a helyi épitési szabdlyzatdt,

1998, januar 1-t6l — 2007. december 31.-ig a .,az egyes épitményekkel, épitési munkékkal és épitési

tevékenységekkel kapcsolatos épitésiigyi hatosagi engedélyezési eljardsokrol” szolé 46/1997.(X11.29.)
KTM rendelet — 46/1997.(X11.29.) KTM rendelet — felhatalmazta az Onkorményzatot, hogy
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rendeletében a 46/1997.(XI1.29.) KTM rendeletben meghatéarozott esetk6rokon til a tervdokumentacio
jogszabalytol eltérd részleteit megallapitsa.

A 312/2012. (X1.8.) Korm. rendelet idézett 8. melléklete taxative meghatirozza azokat a
dokumentumokat, amelyek az épitészeti-miiszaki dokumentdcié részét képezik. Az Etv. idézett
felhatalmazasa alapjan az o©nkormdanyzati jogalkoté nem rendelkezik felhatalmazassal arra
vonatkozéan, hogy olyan tovabbi tervek elkészitését irja elo, amelyek nem szerepelnek a 312/2012.
(X1.8.) Korm. rendelet 8. mellékletében, illetbleg, amelyre az Etv. 62. § (6) bekezdésének 6. pontjaban
kapott felhatalmazis nem biztosit lehetdséget.

Ilyen énkormadnyzati rendeleti szabélyozas kialakitdsaval az énkorméanyzati jogalkoté tulterjeszkedik a
felhatalmazasa adta kereteken, masrészt tiltott hataskorelvonast is megvaldsit. Az ilyen rendelkezést
tartalmazd onkormdnyzati rendelet torvénysérto.

Tartalmaz-e rendelkezést a HESZ arra vonatkozéan, hogy
milyen épitési tevékenységek az engedélykditelesek

A 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 17. § (1) bekezdése értelmében az épitési tevékenység végzése —
az Etv.-ben és a Kormany rendeletben meghatdrozottak szerint — egyszer(i bejelentéshez kotott, vagy
épitési engedélyhez kotott tevékenység. .
17§ (1) Az épitési tevékenység végzésére - az 1. mellékletben felsoroltak és az Etv. alapjdn
egyszerii bejelentéshez kotott épitési tevékenység kivételével - jogszabdlyban meghatdrozott
épitésiigyi hatdsagtol épitési engedélyt kell kérni.”’

Az engedélykételes és bejelentéshez kotott épitési tevékenységek kortének jogalkotd altali
meghatdrozasa olyan szabalyozast eredményez, amelyhez az onkorményzati jogalkalmazo és
jogalkotd is kétve van.

Bar 1998. januar 01-t61 — 2007, december 31.-ig a 46/1997.(X11.29.) KTM rendelet felhatalmazta az
énkormanyzatot, hogy rendeletében a 46/1997.(X11.29.) KTM rendeletben meghatédrozott esetkrokdn
tal, az épitési engedélyhez kotott tevékenységek korét bovitse, ezen felhatalmazas 2008. januér 1-ével
jogszabalysértévé tett valamennyi olyan szabalyozast amelynek értelmében az épitési engedély koteles
tevékenységek kore eltér a magasabb szinten meghatérozottaktol.

A Jat. 3. §-a az aldbbiakat tartalmazza:
,3. 8§ Az azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy hasonlo médon, szabdlyozdsi
szintenként lehetéleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabadlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy t6bbszintii. A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az
Alaptérvény vagy olvan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjdn
nem lehet ellentétes.”

A torvény értelmében a magasabb szinten szabalyozott életviszonyokat felhatalmazas hidnyaban a
jogalkotési hierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezkedo jogalkotd nem szabélyozhatja és azokat szd
szerint nem ismételheti meg.

A Kuria a Kof. 5.056/2012/5. szamt hatdrozatéban a kifejtette:
A Jat. 3.§-dnak helyes értelmezése szerint e tilalom a magasabb jogszabdlyban foglaltak szo
szerinti dtvételére vonatkozik, de nem vonatkozhat olyan esetre, amikor az adoti jogszabdly
belsd koherencidjanak a fenntartdsa végett e jogszabdly magasabb szintii jogszabaly tartalmat
is érintden rendelkezik. Egy ilyen dltaldnos — a tartalmat dltaldban érinté — dtvételei tilalom az
onkormanyzati jogalkotdst ellehetetlenitené, az értheté és mindenki szamdra értelmezhetd
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normatartalom kovetelményével ellentétes helyi jogalkotdst eredményezne. A Jat. 3. s-a az
ismétlést, azaz a szo szerinti dtvételt tiltja.”

Jogszabdlysértd ezért az olyan HESZ rendelkezés, amely meghatdrozza, hogy milyen épitési
tevékenységek engedélykdtelesek, hiszen ezt magasabb szintll jogszabaly szabalyozza, az
onkormanyzati jogalkoté pedig felhatalmazas hidnyaban tilterjeszkedik a rendeletalkotési
felhatalmazéson.

Telekalakitdsi terv készitésének elrendelése

Az Etv. 28. § (1) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
.28 § (1) A helyi épitési szabdlyzatban a teriiletre eldirt kiszolgalé wtakat és a kdzmiiveket az
tijonman beépitésre szdnt, illetve a rehabilitdcidra kijelélt teriileteken leghésobb az ditaluk
kiszolgalt épitmények haszndlatbavételéig meg kell valdsitani. E kitelezetiség teljesitése, ha
Jjogszabdly vagy megdllapodds arra mdst nem kotelez, a telepiilési - a févarosban megosziolt
feladatkoriiknek megfelelden a févdrosi, illetve a févarosi keriileti - 6nkormdnyzat feladata.”

Az Etv. 30/A. § (1) bekezdése alapjan a HESZ-ben jelolt utak és kozmiivek megépitésére vonatkozoan
telepiilésrendezési szerzodés kothetd, de épitéshatdsagi kitelezésnek nincs helye.
30/4. § (1) A telepiilési énkormdnyzat egyes telepiilésfejlesztési célok megvaldsitasdra
telepiilésrendezési  szerzédést (a  tovabbiakban: szerzddés) kothet az érintett  felek
tulajdonosdval, illetve a telken beruhdzni szdndékozéval (a tovibbiakban egyiitt: a cél
megvalositdja).

A Kiria K6f.5.031/2012/11. szamu hatarozatdban kimondja, hogy:

. a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa az énkormdnyzati rendeletek torvényességi vizsgdlata sordn
az énkormdnyzati rendeletet (vizsgdlt rendelkezésér) mindig a hatalyos [orvényekhez és a
hatdlyos mds jogszabdlyokhoz méri. A Kuria Onkormanyzati Tandesdnak - az Alaptorveny 25.
cikk (2) bekezdés c) pontjdban és a Bszi. 24. § (1) bekezdés f) pontjaban foglalt hatdskérében
eliarva - az Alaptorvénybdl és torvénybdl eredd feladata, hogy az énkormdnyzati normdkat a
torvényekkel dsszhangba hozza, illetdleg - az uj jogalkotdst tekintve - Gsszhangban tarfsa. Az
énkormanyzati rendszer hatdlyos szabdlyainak a mindenkor hatdlyos torvényekkel és mds
Jjogszabdlyokkal kell 6sszhangban dllni. Ezt fejezi ki az Alaptérvény és a Bszi. idézett szabdlya
akkor, amikor kimondja, hogy a Kiria Onkormdnyzari Tandcsa a mas jogszabdlyba iitkézd
dnkormdnyzati rendeletet megsemmisiti.”

A telekalakitds sajatos szabalyait a 85/2000.(X1.8.) FVM rendelet hatarozza meg. A 85/2000.(X1.8.)
FVM rendelet 4. § (7) bekezdése 2008. szeptember 1. napjatdl és az 5.§-16.§-a 2008. januar 1.
napjatol hatalyét vesztette.

Térvénysérté az olyan HESZ rendelkezés, amely telekalakitdsi terv készitését annak ellenére rendeli

el, hogy ezen jogintézmény dnkormanyzati jogalkotd altali szabdlyozasi lehetésége 2008. januar 1.
napjatol hatalyét vesztette.

Elvi épitési engedélyezési eljardsra vonatkozo szabdlyozadsok

A 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 23.§ és 24.§ (1)-(4) bekezdése az alabbiakrél rendelkezik:
.23, § (1) Azokban az esetekben, amikor az épitési engedélyezési eljdrds meginditdsa eldtt
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a) a telek beépitésére vonatkozo telepitési kovetelmények,

b) a telepiilésképpel, az épitészeti kialakitdssal kapesolatos kovetelmények,

¢) a kulturalis orokségvédelmi kivetelmények

elbzetes tisztazdsa is szikséges, az Cpitésiigyi hatdsdgtol osszevomt engedélyezési eljdrds
lefolytatasa kérhetd,

(2) Az dsszevont engedélyezési eljdrds (a tovabbiakban: dsszevont eljidrds)

a) a megvaldsitissal kapcsolatos kovetelmények elozetes fisztazdsa céljabol elvi épitési
keretengedélyezési és

b) épitési engedélyezési

szakaszbol all.

(3) Az osszevont eljdrds meginditdsdra iranyulo kérelem az osszevont eljdrds mindkét
szakaszdra vonatkozik, azonban mellékletként az eljdards meginditdsakor csak az elvi épitési
keretengedélyezési szakasz meginditdsdhoz szikséges mellékleteket kell benyujtani.

24. § (1) Az ésszevont eljdrds elvi épitési keretengedélyezési szakaszdnak (a tovdbbiakban: elvi
keretengedélyezés) meginditasdhoz a kérelemhez, a tartalmatol fiiggéen mellékelni kell:

a) jogszabalyban eldirt esetekben

aa) a 23. § (1) bekezdés a)-b) pontjdban meghatdrozott esetben a telepiilési dnkormdnyzat
polgdrmesterének telepiilésképi véleményet, vagy

ab) a telepiilésrendezési és épitészeti-miiszaki terviandcsokrol szolé kormdnyrendeletben eléirt
esetekben az épitészeti-miiszaki tervtandcs szakmai véleményét,

b)

c) az eljardsi illeték befizetésének igazoldsat.

(2) A kérelemhez elektronikus formdtumban mellékelni kell a 8. mellékletben meghatdrozott
épitészeti-miiszaki dokumentdcior.

(3) A kérelemhez mellékelni lehet a 4. § (4) bekezdése szerinti nyilatkozatokat, illetve az vigyben
érintett dsszes ismert iigyfélnek a fellebbezési jogrol lemondo nyilatkozatdt.

(4) Az épitésiigyi hatosdg a kérelem elbirdldsa sordn, annak tartalmdtol fiiggden helyszini
szemle meglartdsa mellett vizsgalja, hogy

a) a tervezert épitmény elhelyezése, beépitési paraméterei, épitészeti kialakitdsa megfelel-e a
helyi épitési szabdlyzatban és az orszdgos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolo
253/1997. (XII. 20} Korm. rendeletben (a tovabbiakban: OTEK) meghatdrozott
kovetelményeknek,

b) a telepiilési énkormanyzat polgdrmesterének telepiilésképi véleménye alapjan a tervezelt
épitészeti kialakitas megfelel-e a telepiilésképi kovetelményeknek,

c) a ftervezett épitési tevékenység a kulturdlis orokség védelme jogszabalyban rogzitett
kovetelményeinek a kérelemben foglaltak szerint vagy tovabbi feltételek mellett megfelel-¢.”

Az Etv. 34. § (2) bekezdés b) pontja tartalmazza, hogy 2013. januér 1-jétd] az épitésiigyi hatdsag
dsszevont engedélyezési eljarasokat folytat le, és jogszabalyban meghatarozott esetben és modon
épitésiigyi hatosagi szolgaltatast nyujt.

A Kdria K6£.5.031/2012/11. szamt hatarozatdban kimondja, hogy ,.a Kiiria Onkormdnyzati Tandcsa
az onkormanyzati rendeletek 10rvényességi vizsgalata sordn az onkormanyzati rendeletet (vizsgall
rendelkezését) mindig a hatdlyos térvényekhez és a hatdlyos mds jogszabdlyokhoz méri. A Kiria
Onkormadnyzati Tandcsdnak - az Alaptérvény 25. cikk (2) bekezdés c) pontjaban és a Bszi. 24. § (1)
bekezdés f) pontjaban foglalt hataskorében eljdrva - az Alaptorvénybdl és torvénybdl eredd feladata,
hogy az onkormdnyzati normdkat a térvényekkel dsszhangba hozza, illetéleg - az 1 jogalkotdst
tekintve - 6sszhangban tartsa. Az énkormdnyzati rendszer hatdlyos szabdlyainak a mindenkor hatdlyos
torvényekkel és mds jogszabdlyokkal kell ésszhangban dllni. Ezt fejezi ki az Alaptorvény és a Bszi.
idézett szabdlya akkor, amikor kimondja, hogy a Kivia Onkormdnyzati Tandcsa a mds jogszabdlyba
titkozd dnkormanyzati rendeletet megsemmisiti.”

Térvénysértd az olyan HESZ rendelkezés, amely elvi épitési engedélyezési eljarasra vonatkozo

szabalyozasokat tartalmaz, annak ellenére, hogy az énkorményzati jogalkoté szabédlyozasi lehetdsége
2013. januér 1. napjatdl hatalyat vesztette.
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Epitési engedély vagy a haszndlatbavételi engedély
megadhatésdgdra vonatkozé kikotések

Az Etv. 34.§ (2) bekezdése tartalmazza az épitésiigyi hatoségi eljarasok fajtait
@) épitési engedélyezési,
b) ésszevont engedélyezési,
¢) fennmaraddsi engedélyezési,
d) hasznalatbavételi engedélyezési,
e) bontasi engedelyezési,
) engedély hatdalydnak meghosszabbitdsa irdnti engedélyezési,
g) jogutddlds tudomdsulvételi,
h) haszndlatbavétel tudomdsulvételi,
i) az orszdgos épitési kivetelmeényektol valo eliérés engedélyezési,
J) hatdsagi bizonyitvany kiallitasa irdnti,
k) kitelezési,
1) végrehajtasi,
m) szakhatosagi, valamint
n) veszélyhelyzet, tovabba tomeges bevdndorlds okozta vdlsdghelyzet esetén sziikségessé valo
Epitési tevékenység tudomdsulvételi
elidrasokat folytat, és jogszabdlyban meghatdrozotl esetben és modon épitésigyi hatdsagi
szolgdltatdst nytjt.”

A 312/2012.(X1.8.) Korm. rendelet 1. melléklete szabélyozza az ,.épitési engedély nélkiil végezheld
épitési tevékenységek” korét, a 39. §-a szabélyozza ,.a hasznalatbavételi engedély iranti kérelem és
mellékleter” korét és a 54. §-a szabalyozza a ,haszndlatbavétel tudomasulvételi eljdrds” korét.

Torvénysérté az olyan HESZ rendelkezés, amely épitési engedély vagy a hasznélatbavételi engedély
megadhatdsdgara vonatkozatdan a 312/2012.(X1.8.) Korm. rendelet 1. mellékletével, a 39. §-aval és a
54. §-aval ellentétesen tovabbi eldirdsokat hatdroz meg.

A Jat. 3. §-a az aldbbiakat tartalmazza:
.3. 8§ Az azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy hasonlé mddon, szabdlyozdsi
szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy tébbszintii. A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az
Alaptérvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptérvény alapjan
nem lehet ellentétes.”

A torvény értelmében a magasabb szinten szabélyozott €életviszonyokat felhatalmazds hidnydban a
jogalkotasi hierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezkedé jogalkoté nem szabélyozhatja és azokat sz
szerint nem ismételheti meg.

A Kuria a K6f. 5.056/2012/5. szamu hatdrozataban a kifejtette:

oA Jat. 3.§-dnak helyes értelmezése szerint e tilalom a magasabb jogszabalyban foglaltak szo
szerinti dtvételére vonatkozik, de nem vonatkozhat olyan esetre, amikor az adott jogszabdly
belsé koherencidjdnak a fenntartdsa végett e jogszabdly magasabb szintii jogszabdly tartalmat
is érintéen rendelkezik. Egy ilyen dltalanos — a tartalmat dltalaban érinié — dtvételei tilalom az
onkormanyzati jogalkotdst ellehetetlenitené, az értheté és mindenki szamdra értelmezhetd
normatartalom kovetelményével ellentétes helyi jogalkotdst eredményezne. 4 Jat. 3. §-a az
ismétlést, azaz a szo szerinti arvételt tiltja. ™
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Figyelemmel kell lenni ugyanakkor arra is, hogy a jogszabalyban ne valosuljon meg vegyes
jogszabalyszerkesztés.

Tervezési jogosultsdgra vonatkozo elbirasok

A 266/2013. (VIL 11.) Korm. rendelet szabdlyozza a tervezési jogosultsagok korét.

A Jat. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza;
.3. § Az azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy hasonlé modon, szabdlyozdsi
szintenként lehetéleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabalyban nem ismételheld meg az
Alaptérvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjdn
nem lehet ellentétes.”

A térvény értelmében a magasabb szinten szabalyozott életviszonyokat felhatalmazas hidnyaban a
jogalkotasi hierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezkedd jogalkotd nem szabélyozhatja és azokat sz0
szerint nem ismételheti meg.

A Kiria a Kof. 5.056/2012/5. szami hatarozatéban a kifejtette:

LA Jat. 3.8-anak helyes értelmezése szerint e tilalom a magasabb jogszabdalyban foglaltak szé
szerinti dtvételére vonatkozik, de nem vonatkozhat olvan esetre, amikor az adott jogszabdly
belsé koherencidjdnak a fenntartdsa végelt e jogszabdly magasabb szintii jogszabdly tartalmdt
is érintéen rendelkezik. Egy ilyen dltaldnos — a tartalmat daltaléban érinté — dtvételei tilalom az
onkormanyzati jogalkotdst ellehetetlenitené, az érthetd és mindenki szdmdra értelmezhetd
normatartalom kovetelményével ellentétes helyi jogalkotast eredményezne. A Jat. 3. §-a az
ismétlést, azaz a sz4 szerinti arvételt tiltja.”

Térvénysértd ezért az olyan HESZ rendelkezés, amely tervezési jogosultsdgra vonatkozé el6irasokat
hataroz meg. Ezen eldirasok korét jogszabaly tartalmazza, azokkal kapcsolatosan az 6nkormanyzati
jogalkotd nem kapott rendeletalkotési felhatalmazast. Ilyen szabalyozas el6irdsdval az énkormanyzati
jogalkoté talterjeszkedik a rendeletalkotdsi felhatalmazasan, mivel magasabb szinten szabalyozott
életviszonyokrdl rendelkezik.

Beiiltetési kdtelezettség szabdlyzdsa

Az Etv. 29. § -a szabalyozza a telepiilésrendezési kotelezések korét, és azok elrendelésének szabalyait.
. 29. § (1) Telepiilésrendezési kotelezeitség korében
a) beépitési kitelezettség,
b) helyrehozatali kotelezettség és
c) beiiltetési kotelezetiség
rendelhetd el.
(2) A telepiilési onkormdanyzat polgdrmestere énkormanyzati hatésagi dontésében a tervszerii
telekgazdalkodds, a beépités helyes sorrendje és a telepiiléskép elSnyosebb kialakitdsa
érdekében a beépitetlen épitési telkekre meghatdrozott iddn beliili beépitési kitelezetiséget
dllapithat meg. Ha a tulajdonos a beépitési kitelezettségét nem teljesiti, az onkormdnyzal az
ingatlant kisajdtithatia. Amennyiben az ingatlan tulajdonos a beépitési kitelezeltségeét nem tudja
teljesiteni, ugy kérésére az ingatlant ki kell sajatitani.
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(3) A telepiilési énkormdnyzat polgdrmestere jogszabalyban meghatdrozott esetekben és modon
a telepiiléskép javitdsa érdekében az azt rontd allapotit épitmények meghatdrozott idén beliili
helyrehozatali kitelezeitségét irhatja elé énkormdnyzati hatésdagi dontésében. Az énkormanyzat
e kotelezettség teljesitéséhez anyagi tdmogatast nwvijthat. A polgdrmester hatdrozathozatal
helyett hatésdgi szerzddést kithet az tigyféllel.

(4) A telepiilési énkormanyzat polgdrmesiere énkormdnyzati hatosagi dontésében a kozérdekii
kornyezetalakitas céljabdl az ingatlan novényzettel torténd meghatdrozott modon és idén beliili
beiiltetési kotelezettségét irhatja eld. Ha e kotelezetiség teljesitése az ingatlan rendeltetésszerti
haszndlatdhoz szitkséges mértéket meghaladd rdforditast igényel, az dénkormdnyzatnak a
tulajdonos  kéltségeit polgdrmestere  énkormanyzati  hatosdagi  dontésében  meghatdrozott
mértékben kell megtéritenie.

(5) A telepiilésrendezési kitelezettségrdl szolo hatdrozat koziésével egyidejiileg a képviseld-
testiilet megkeresi az ingatlaniigyi hatosagot a kotelezettség tényének ingatlan-nyilvantartdasba
torténd feljegyzése érdekében. A kotelezettség megsziinését kovetden 15 munkanapon belill a
képvisels-testiilet az errdl szdlo hatdrozat kizlésével egyidejiileg a kitelezetiség tényének az
ingatlan-nyilvdntartdsbol vald toriése érdekében megkeresi az ingatlaniigyi hatésdagot.

(6) A telepiilési énkormdnyzat polgdrmestere - kormdnyrendeletben meghatdrozotiak szerinf -
telepiilésképi kitelezés formdjdban énkormdnyzati hatosagi dontéssel elrendelheti

a) a telepiilésképet ronto rekiamok, cégérek megsziinteiését,

b) a helyi épitészeti értékvédelemmel dsszefiiggd kitelezettségek teljesitését.

(7) A helyi onkormdnyzat képviseld-testiilete onkormdnyzati rendeletben a (6) bekezdés szerinti
telepiilésképi  kotelezetiségek megszegése és végre nem hajtdsa esetén e magatartds
elkivetdjével szemben 50 000 forintig terjedhetd birsdg kiszabdsat rendelheti el.”

Térvénysértd az olyan HESZ rendelkezés, amely Etv. 29.§ (4) bekezdésével ellentétesen felhatalmazas
nélkiil szabalyozza az ingatlan novényzettel térténé meghatérozott médon és idén beliili betiltetési
kotelezettségét, mivel ezzel tulterjeszkedik a rendeletalkotasi felhatalmazéason.

A kozigazgatasi hatGsagi eljaras és szolgdltatas altalanos szabalyairél” szolo 2004. évi CXL. torvény
— Ket. — 19. § (4) bekezdése fogalmazza meg a kozigazgatasi hatosagi ligyek korében a hatdskor
elvondsanak a tilalmara vonatkozé altalanos alapelvet:
L19. § (4) A hatésdgtdl a hatdskiérébe tartozé digy nem vonhaté el. Nem mindsil a hatdskor
elvondsdnak, ha az iigyben hatdskorrel rendelkezd, e torvény szerint kijelolt mas hatésag jar el,
vagy torvény vagy kormdnyrendelet alapjan t6bb hatdsdg a hataskérét megosztva gyakorolja.”

Az Etv. idézett 29. §-4ban kifejezetten a telepiilés polgarmesterének allapit meg hatésagi jogkdroket a
telepiilésrendezési kotelezések targydban. Amennyiben a képviselé-testiilet rendeletében az Etv.
29.§-aban meghatarozottakhoz képest tibbletszabalyokat allapit meg a hat6sagi hataskér cimzettjének
— a polgarmesternek — Gigy egyrészt elvonja a hatdsdg hatdskérét, megsértve ezzel a Ket. 19. § (4)
bekezdését, masrészt pedig felhatalmazas hidnyédban térténd szabélyozds kialakitdsaval tilterjeszkedik
a rendeletalkotasi felhatalmazasan.

A hataskérdn vald tullépéssel kapesolatosan a Jat. 3.§-a az alabbiakat tartalmazza:
.3. § Az azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy hasonlé mddon, szabdlyozdsi
szintenként lehetbleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy tobbszinti. A jogszabalyban nem ismételheté meg az
Alaptérvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptérvény alapjdn
nem lehet ellentétes.”

A torvény értelmében a magasabb szinten szabalyozott életviszonyokat felhatalmazas hianyaban a

jogalkotési hierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezkedé jogalkoté nem szabalyozhatja é€s azokat sz6
szerint nem ismételheti meg.
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A Kuria a Kéf. 5.056/2012/5. szamu hatarozatéban a kifejtette:

A Jat. 3.8-anak helyes értelmezése szerint e tilalom a magasabb jogszabalyban foglaltak sz6
szerinti dtvételére vomatkozik, de nem vonatkozhat olyan esetre, amikor az adott jogszabaly
belsé koherencidjdnak a fenntartdsa végett e jogszabdly magasabb szintii jogszabadly tartalmdt
is érintden rendelkezik. Egy ilyen ditaldnos — a tartalmat daltalaban érinté — dtvételei tilalon az
onkormdnyzati jogalkotdst ellehetetlenitené, az érthetd és mindenki szamdra értelmezhetd
normatartalom kévetelményével ellentétes helyi jogalkotdst eredményezne. A Jat. 3. §-a az
ismétlést, azaz a szé szerinti atvételt tiltja.”

A HESZ torvénysérté amennyiben hataskort elvond rendelkezést, illetbleg olyan szabalyozast
tartalmaz, melynek alkalmazasaval a jogalkotd tlterjeszkedik rendeletalkotasi felhatalmazdsan.

Egyéb, mds dgazati jogszabdlyok dltal adott felhatalmazdsok

Az Etv. 67.§ (6) bekezdése az alabbi — sszetett — felhatalmazéast adja az dnkormanyzati jogalkotd
szamara
67.§ (6) Felhatalmazdst kap a telepiilési énkormanyzat (févdrosban a keriileti 6nkormdnyzat,
illetve a févarosi onkormdnyzat dital kizvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a févdrosi
onkormanyzat) arra, hogy rendeletben allapitsa meg
1. a helyi épitészeti értékek védelme érdekében
1.1. avédetté nyilvanitdsrél,
1.2. a védettség megsziintetésének eljardsi szabalyairdl,
1.3. a védettség érdekében biztositott énkormdnyzati tdmogatdsi és dsztinzdrendszer mértékérdl
és modjarol
82010 szabdlyokat,
2. a (telepiiléskép védelme érdekében a rekldimok, rekldmberendezések és cégérek
elhelyezésének, alkalmazdsdnak kivetelményeirdl, feltételeirdl és tilalmdrol sz6l6 szabilyokat,
3. azon - jogszabdlyban épitésiigyi hatdsdgi engedélyhez nem kotott - épitési tevékenységek,
rendeltetésviltoztatisok és rekldmelhelyezések korét, amelyek megkezdését telepiilésképi
bejelentési eljdrdshoz kiti, valamint a telepiilésképi bejelentési eljdrds részletes szabdlyait,
4. a helyi épitészeti-milszaki tervtandcs Iétrehozdsdrdl, miikidési feltételeirdl, eljdrdsi
szabdlyainak megdallapitisdrol szolé szabdlyokat,
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7. a telepiilésképi kitelezési és a telepiilésképi véleményezési eljdrds részletes szabdlyait, a
telepiilésképi kitelezettség megszegése és végrehajtasa esetén alkalmazhatd birsdg esetkoreit
és mértékét.

A Jszr. 77. § (1) bekezdése a kivetkezot tartalmazza:

W77, § (1) A felhatalmazds targyaként pontosan és részletesen meg kell jelolni a szabdlyozandd
életviszonyokat.”

A Jat. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:
.3, § Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabdlyozdsi
szintenként lehetbleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy (6bbszintli. A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az
Alapiérvény vagy olvan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjdn
nem lehet ellentétes.”

Az Etv. 67. § (6) bekezdésének hét pontjiban biztositott felhatalmazas hasonld életviszonyokat jeldl,
valamennyi épitészeti targyQ, vagy azzal kapcsolatos dnkorményzati rendelet megalkotdsét irja el6 a
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képviseld-testiilet szamara. Természetesen a helyi viszonyok gondos mérlegelését kovetden, helyi
szinten nyerhet megallapitast az, hogy ezen életviszonyokat egy, vagy t6bb 6nkorméanyzati rendelet
tartalmazza, figyelembe véve a magasabb szinten is rendkiviil dsszetett jogszabalyi el8irdsokat.

Az Etv. 13.§-a hatdrozza meg a HESZ tartalmi vonatkozasit, mely alapjan az énkorményzati rendelet
az épités helyi rendjét szabédlyozza.
13. § (1) Az épités helyi rendjének biziositdsa érdekében a telepiilési omkormdnyzatnak az
orszagos szabdlyoknak megfelelen, illetve az azokban megengedett eltérésekkel a telepiilés
kozigazgatdsi teriiletének felhasznaldsdval és beépitésével, tovabba a kérnyezel természeti, 1dji
és épitett értékeinek védelmével kapesolatos, a telkekhez fiiz6d6 sajatos helyi kivetelményeket,
Jogokat és kotelezetiségeket helyi épitési szabdlyzatban kell megallapitania.
(2) A 33/A. § (1) bekezdésében meghatdrozott épiilet épitésével dsszefiiggéshen a helyi épitési
szabdlyzat rendelkezései koziil kizdrolag az épitési telek
a) megengedett legnagyobb beépitetiségét,
b) megengedett legnagyobb épitménymagassdgat vagy beépitési magassagat,
¢) szabdlyozdsi vonaldt és
d) beépitési modjdt vagy épitési helyét
kell figyelembe venni.
(3)-(7)

Az épitéssel kapcsolatos €életviszonyokon tilmenSen azonban szdmos olyan szabélyozasi targy jelenik
meg a helyi épitési szabalyzatokban, amelyek jellegiikné] fogva alapvetden nem tartoznak a helyi
épitési szabalyzatok hatdlya ald és 6nallo szabalyozas kialakitdsat igénylik, mivel a szakdgazati
torvények onallo felhatalmazast biztositanak az 6nkorményzati jogalkoté szamara.

Ezek tébbnyire a kvetkezok:

LA kozuti kdzlekedésrol” szold 1988. évi 1. térvény 47. § (5) bekezdése, melynek alapjan
.47.§ (5) Felhatalmazast kap a helyi énkormdnyzat képviseld-testiilete - févarosban a fdvarosi
kozgyitlés - hogy rendeletben dllapitsa meg a vdrakozdsi teriiletek tekintetében
a) az egyes dijkoteles varakozdsi teriileteket, valamint azok kategdridjd,
b) varakozdsi teriiletenként vagy kategoridnkeént a dijkételes varakozasi idészakot,
¢) a fizetendd vdrakozdsi dif mertékét,
d) a dijkoteles vdrakozds megengedett leghosszabb idétartamat,
e) a dijffizetés aldl mentesitettek, valamint a kedvezményes vdrakozdsra jogosultak korét, a
kedvezményes virakozdsi dij mértékét, azzal, hogy a kedvezményes vdrakozdsra jogosultak
kerének bévitésére a keriileti képviseld-testiilet jogosult.”

A személyszallitasi szolgaltatdsokrol” szol6 2012. évi XLI. térvény, 49. § (3) bekezdése:
,49.8 (3) Felhatalmazdst kap a helyi személyszdllitasi kozszolgaltatdsi miikodtetd telepiilési
onkormanyzat  képviseld-testiilete,  tarsulds — esetében —a  tdrsuldsi  megdllapoddsban
meghatdrozott, ennek hidnydban a tdrsulds székhelye szerinti telepiilési onkormdnyzat képviseld
testiilete, a fovdros esetében a Févdrosi Onkormdnyzat kozgyiilése
a) a kozlekedésszervezd kijelilésére, valamint a kozlekedésszervezd altal a  helyi
személyszallitdst végzd kizlekedési szolgdltato szdmara adhatd rendelkezései kereteire,
b) a személytaxi és a személygépkocsival végzett személyszdllitasi szolgdltatas folytatdsdnak, a
személyszallitdsi szolgaltatdst kozvetits és szervezd szolgdlat miikodésének - a Kormdny
rendeletében meghatdrozott feltételeken tili - miiszaki, személyi és pénziigyi alkalmassagi
feltételeire, valamint a telepiilés teriiletén 1évd taxiallomdsok igénybevételének rendjére,
c) a ftelepiilés kozigazgatdsi hatdran belil miikodd, kiléncéli  menetrend  szerinti
személyszallitast végzd autdbuszokkal kapcsolatos kornyezetvédelmi  besoroldsdra, kilsé
megjelenésére, miiszaki felszereliségére, valamint a telepiilés kizitjain tirténd kozlekedésre és
a személyszallitdsi kozszolgdltatdsok céljdra kialakitott autobusz-megdiléhelyek igénybevételére
vonatkozo feltételek szabdlyozdsdra
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vonatkozé onkormdnyzati rendelet kiaddsara.

(4) Felhatalmazdst kap a févdros és a helyi személyszdllitasi kozszolgditatdst mitkodietd megyet
Jjogii vdrosok képviselb-testiilete a helyi személyszdllitdsi kozszolgdltatdsi szolgdltatasok
esetében alkalmazott alapelldtds szintjének rendeletben torténd megallapitasdara. ™

A ,kornyezet védelmének dltalanos szabalyairdl” széle 1995. évi LIL torvény 48. § (1)-(4)
bekezdéseiben biztositott felhatalmazo rendelkezés, amely alapjan:
.48, § (1) A telepiilési énkormdnyzat képviseld-testiilete, illetve a févdrosi énkormanyzal esetén
a févdrosi kizgytilés énkormdnyzati rendeletben - torvémyben vagy kormdnyrendeletben
meghatdrozott médon és mértékben - illetékességi teriiletére a mas jogszabdlyokban elbirtaknal
kizardlag nagyobb mértékben korldtozo kérnyezetvédelmi eldirdsokat hatdrozhat meg.
(2) A telepiilési omkormdnyzat képviselGtestiilete iénkormdnyzati rendeletben mds torveny
hatdlva ald nem tartozé egyes fas szdrii névénvek védelme érdekében tulajdonjogot korldatozo
eléirdsokat hatdrozhat meg.
(3) A telepiilési onkormdnyzat kornyezetvédelmi targyi rendeleteinek, hatdrozatainak tervezetét,
illetve a kérnyezet allapotdt érintd terveinek tervezetét, a kdrnyezetvédelmi programot [46. § (1)
bekezdés b) pont] a szomszédos és az érintett énkormdnyzatoknak tdjékoztatdsul, az illetékes
kornyezetvédelmi igazgatdsi szervnek véleményezésre megkiildi. A kirnyezetvédelmi igazgatdsi
szerv szakmai véleményérdl harminc napon beliil tdjékoztatja a telepiilési onkormanyzatot.
(4) A telepiilési énkormdnyzat képviseld-testiiletének hatdskorébe tartozik:
a) a fiistkédriadd terv,
b) a hdztartasi tevékenységgel okozoll légszennyezésre vonatkozi egyes sajdtos, az avar és kerti
hulladék égetésére vonatkozd szabdlyok rendelettel torténd megdllapitasa,
¢) a légszennyezettség szempontjabdl dkoldgiailag sériilékeny teriiletek kijelolésével kapesolatos
eljdrasban valo kbzremiikidés,
d) teriiletek zajvédelmi szempontbdl fokozottan védetté nyilvanitasa,
e) csendes dvezet kijelélése, valamint
P a helyi zajvédelmi szabdlyok megallapitasa.”
Megjelennek a helyi épitési szabdlyzatokban tovabba Srokségvédelemmel kapesolatos eldirasok. A
milemlékvédelemre, régészetre vonatkozd orszagos rendelkezések, hatosagi jogkorok, eljarasi
szabalyok 2015. évben egyrészt megvaltoztak, masrészt ezektdl az Onkorményzati jogalkoto
felhatalmazas hidnyaban nem térhet el, illetve beavatkozasara sincs lehetdség.

A helyi épitészeti orokség teriileti és egyedi értékeinek védelmével (helyi védettséggel) kapcsolatos
szabdlyok megéallapitasa. Ezekrol az Etv. 57. §- a, valamint a 66/1999.(VI11.13.) FVM rendelet 5. § (3)
bekezdése alapjan az énkormanyzatnak a HESZ-t8! elkiiloniilten, $nallé rendeletben kell rendelkeznie.
A HESZ mellékletében csak a helyi védelemmel érintett, illetve javasolt épitmények listdja
szerepelhet.

Kozmil vagy az ut kiépitésének elrendelésével kapesolatban az Etv. 24. § (3) bekezdésének 2009.
november 1-ig hatélyos rendelkezése lehetdséget adott arra, hogy az épitésligyi hatosag a telekalakitas
kezdeményez6jét utak és kozmiivek létesitésére vagy a létesités koltségeinek viselésére kitelezze.
Ennek alapjan tobb HESZ rendelkeztek arrél, hogy a kdzmi vagy az Gt kiépitését vagy annak
koltségeit az épittetdnek kell viselnie. Ennek jogszerlisége vitathato, mivel az Etv. az épitésiigyi
hatésdgnak adta a hataskort, ami viszont 2009. november 1-t6] megsziint. fgy a jelenleg is hatélyos
HESZ-ekben fellelhetd ilyen tartalmi szabaly felhatalmazas hidnyaban hatéskor tullépését valdsitja
meg.
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Tartalmaz-e  szubjektiven megitélheté  eléirdsokat -
hatdrozatlan jogfogalmak kérdéskore (nem egyértelmi
megfogalmazds, hatdrozatlan jogfogalom, jogbiztonsdg
sérelme, normavildgossdg sérelme)

Az Alaptérvény B) Cikke alapjan:
Magyarorszag fiiggetlen,demokratikus jogallam.”
A Jat. 2. § (1) bekezdése a kdvetkezo:
.2. § (1) A jogszabdlynak a cimzettek szdmdra egyértelmiien értelmezhetd szabdlyozasi
tartalommal kell rendelkeznie.”

A Kuria Onkorméanyzati Tandcsanak 5.015/2012/6 szdmu hatarozataban a normavildgossag kapcsan az

alabbiakat rogzitette:
A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény (a tovdbbiakban: 1j Jat) 2. § (1) bekezdése
értelmében , [a] jogszabdlynak a cimzetiek szamdra egyértelmiien értelmezhetd szabdlyozdsi
tartalommal kell rendelkeznie”. Az 1j Jat. hatdlydr megjeldld rendelkezés [1. § (1) bekezdés a)
pont] értelmében az énkormdnyzati jogalkotok szdamdra torvényi eldirdssa vdll a jogallamisdag,
Jjogbiztonsdg alkotmdnyos elvébdl levezetett normavildgossag, kordbban alkotmdnyos
kovetelménye. Az Alkotmdnybirésdg kidolgozta a normatartalmak jogbiztonsdggal 6sszefiiggd
teszt- és kritériumrendszerét. A térvényalkoté a korabbi alkotmdnyossdgi kivetelményeket
beépitette az 1ij Jat.-ba. Ez megadja annak a lehetéségét, hogy a Kiiria Onkormanyzati Tandesa
a normavildgossdg elveil az onkormdnyzati rendeletekkel szemben érvényesitse.
A jogdllami keretek kézért megalkotott jogi normdval szemben tamaszioti — jogbiztonsdgra
alapozott - kovetelmények egyike az, hogy ... a jog egésze, egyes részleriiletei és egyes
szabdlyai is vilagosak, egyértelmiick, haidsukat tekintve kiszamithatéak és a norma cimzettjei
szdmara ... eldre ldthatéak legyenek. (...) A jogbiztonsdg megkdveteli a jogszabdlyok olyan
vildgos és egyértelmii fogalmazdsat, hogy mindenki, akit érint, tisztdban lehessen a jogi
helyzettel,  ahhoz igazithassa dontését és magatartdsdt, s szdmolni  tudjon a
jogkovetkezményekkel . [11/1992. (Il 5.) AB hatdrozat, ABH 1992, 81, 84.] ,,A jogbiztonsag
(...) megkoveteli, hogy a jogszabdly szévege értelmes és vildgos, a jogalkalmazds soran
felismerhetd normatartalmat hordozzon ™. [26/1992. (IV. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, ....]"

Az 6nkorméanyzati rendelet szamos olyan megfogalmazast tartalmaz, amelyek nem egyértelmi
magatartasi, viselkedési szabalyokat, kotelezettségeket rénak a norma cimzettjére. Ezek a
normaszévegben rogzitett szabalyok tulsdgosan absztraktak, nem fogalmazzak meg a norma cimzettjei
részére egyértelmiien a magatartasi szabalyokat, igy nem felelnek meg a normavildgossag alaptdrvenyi
kvetelményének, ezért jogszabalysértok.

-----

»olyan gazdasdgi célu épitmények elhelyezésére szolgdl”
.fokozatosan”

. varosképi szempontbol is igényesen kialakitont”

. ajdniatos beépités eldrt”

. esztétikus kornyezet kialakitdsdat”

.. betartasuk ajaniott”

.. igénvesen kialakitot”

., torekedni kell”

. igényesen tervezetl és kialakitott”

L ha a telek jelenlegi beépitési mddja nem felel meg ... az épitési hatosdag meghatdarozhatja az
ovezeti eldirastél eltérd”

. csak akkor keriilhet sor”
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. Epitésiigyi hatésdag merlegelése alapjan”
. kiilonleges gonddal kell eljarni”

. igény szerint”

. kedvezdilen”
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A HESZ tartalmaz-e el6irdsokat vdltoztatdsi tilalomra

Az Etv. 21.§ (1)-(2) bekezdés alapjan kiillon rendeletben rendeli el az 6nkorméanyzat a valtoztatasi
tilalmat.

helyi épitési szabdlyzat készitésének idészakdra azok hatdlybalépéséig, de legfeljebb harom évig
az érintett teriiletre a telepiilési onkormanyzat rendelettel viltoztatdsi tilalmat irhat eld.

(2) A véltoztaidsi tilalom - ha az azt elrendeld onkormdnyzati rendelet révidebb iddrdl nem
rendelkezik - hdrom év eltelte utdn kiilon rendelkezés nélkiil megsziinik.”

Az Alkotméanybirdsag tobb hatarozatiban is vizsgélta a véltoztatdsi tilalom eloirdsarol rendelkezd

onkorméanyzat rendelteket és az alabbi megallapitast tette:
... a vditoztatdsi tilalom elrendelése a tulajdon feletti rendelkezési jogot, mint a tulajdonhoz
tartozé  részjogositvanyt meghatdrozott iddtartamra  korldtozhatja. A tulajdonkorldtozads
alapjéul szolgdld kizérdek az épitett kornvezet védelme, illetve a telepiilésrendezési feladatok
idészakdra a tervezés, illetéleg a fterveknek — elfogaddsuk utani — megvaldsithatosdga
ellehetetleniilésének megakaddlyozdsa (152/B/2002, AB hatdrozat, ABH 2002, 1591, 1595.). 4
valtoztatdsi tilalom célja az épitési szabdlyozdsok meghatdrozé dtalakitasa eldtt egy adott
tertilet megdévdsa atiol, hogy azon visszafordithatatlan beavatkozdsok toriénjenek.

Az a véltoztatdsi tilalom, amely nem felel meg az Etv.-ben szabdlyozotl 1orvényi feltételeknek, az
egyuttal a tulajdonhoz valé jogot is sértve, azt alkotmanyellenesen korldtozza.”

A valtoztatasi tilalom elsddleges célja, hogy az \ij telepiilésrendezési eszkoz elkészitésének idbszakara,
annak hatalyba lépéséig, de legfeljebb harom évig biztositsa az 0j telepiilésrendezési eszkdzoknek az
elfogadasuk utani megvalésithatosagat, illetve megakaddlyozza azok alkalmazhatésagénak
ellehetetlentilését.

Torvénysértést kdvet el a képviseld-testiilet akkor, amikor gy rendelkezik a rendeletében, hogy ,.a
véltoztatdsi tilalom hatdlya ald tartozé ingatlanok a szabdlyozdsi terv jovahagydsdig a jelen rendelet
hatdlyba lépésétdl szamfitott 3 évig — valtoztatdsi tilalom alatt dllnak™.

A HESZ tartalmaz-e az épitési és telekalakitdsi tilalomra
vonatkozo szabdlyozdsokat

Etv. 20. §-ban foglaltak szabalyozzak az épitési targy( tilalmakat.
., 20. § (1) Az érintett teriiletre
a) viltoztatdsi tilalom rendelhetd el a helyi épitési szabdlyzat készitésének iddszakdra annak
hatalybalépéséig,
b) telekalakitdsi, illetve épitési tilalom rendelhetd el
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ba) a telepiilésrendezési feladatok megvaldsitasa, végrehajtdsa, tovabba a természeti, kdrnyezeti
veszélyezleteltség megeldzése,

bb) a természet-, illetve a kdrnyezel védelmérdl szolé torvényekben foglaltak érvényre juttatdsa
erdekében.

(2) A tilalmat a feltétleniil sziikséges mértékre és idStartamra kell korldtozni, s azi
haladéktalamul meg kell sziintetni, ha az elrendelésének alapjdul szolgalo okok mdr nem dllnak
fenn. A tilalmak feliilvizsgdlatdt a helyi épitési szabdlyzat feliilvizsgalataval egyiitt el kell
végezni.

(3) A telepiilésrendezési feladarok megvalosuldsa érdekében az onkormdnyzati rendelettel
elrendelt tilalomrél, korldtozdsrél vagy ezek megsziintetésérél - a valtoztatdsi tilalom
kivételével - a telepiilési onkormdnyzat képviseld-testiilete (a févarosban a  févarosi
snkormanyzat kozgyiilése, illetSleg a keriileti onkormdnyzat képviseld-testiilete) a fdjegyzo.
illetbleg a jegyzd utjan tdjékoztatja az érintefieket.

(4) A természeti és a kbrnyezeti veszélyezteteltség megeldzése érdekében a telekalakitasi vagy
épitési tilalmat elrendeld hatdrozatot tdjékoztatdsul az érintett épitésiigyi hatésaggal, és -
amennyiben a veszélyezletetiség kozigazgatdsi hatdron dmyulo - az érintett felepiilési
onkormdnyzattal is kozolni kell.

(5) A hatdrozatban meg kell jelélni azt az érdeket, amelynek érvényre juttatasat a tilalom
szolgdlja, tovdbbd azt, akinek az érdekében a tilalmat elrendelik.

(6) A tilalmat az azt elrendeld megkeresésére - a vdltoztatdsi tilalom kivételével - az ingatlan-
nyilvdntartasba be kell jegyezni.

(7) A tilalom nem terjed ki:

a) a tilalom hatalybalépésekor hatdlyos épitésiigyi hatdsagi engedéllyel megvaldsuld épitési
Javitdsi-karbantartdsi és a jogszabdlyokban megengedett mds épitési munkakra,

b) a kordbban gyakorolt haszndlat folytatdsdra,

c) az dllékonysdgot, életet és egészséget, koz- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd kdrmegelozési,
kdrelhdritasi tevékenységre, tovabba

d) az a) pont szerinti, hatésdgi engedélyhez kitott épitési munkdknak a teleprilésrendezési
kovetelményeket nem érinté mddositdsdra iranyulo épitésiigyi hatosagi engedélyezési eljdrasra,
e) a honvédelmi és a kiemelt fontossdagi honvédelmi teriiletre,

/) témeges bevdndorlds okozta vdlsdghelyzet esetén a nemzetbiztonsdgi célii épitmények
elhelyezésére szolgdlo teriiletre.”

Az Etv. 20. §-aban megfogalmazott épitési tilalmakra vonatkozé szabalyozas kogens jellegti, attol
eltérni nem lehet. Az épitési és telekalakitési tilalom szabalyozésa célhoz kotott, csak az Etv, 20. §-
aban meghatarozott feltételek fennéllasa esetén rendelhett el a jogintézmény alkalmazasa.

Az épitési tilalom szabélyozdsa jellegénél fogva onalld rendelet alkotdsat koveteli meg. Ebbél

kifolyolag torvénysérté az olyan helyi épitési szabélyzat, amely épitési tilalom elrendelését
tartalmazza.
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I11.
JOGSZABALYSZERKESZTESI HIBAK

Felhivom a figyelmét arra, hogy valamennyi jogszabalyszerkesztési hiba nemcsak a Jat., vagy a Jszr.
adott rendelkezésének sérelmét valositja meg, hanem egyben a jogbiztonsag Alaptdrvényben
szabalyozott elvének megsértésével az Alaptdrvény sérelmét is okozza a lentebb kifejtettek szerint.

Vegyes jogszabdlyszerkesztés tilalma

A Jat 3. §- az alabbi:

3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabdlyozdsi szintenként
lehetéleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabalyozds nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tobbszintti. A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az Alaptorvény vagy olyan
Jjogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.”

A Kuria az 5.030/2013/4. hatdrozatdban rémutatott arra, hogy az tigynevezett vegyes jogszabdly-
szerkesztés magaban hordozza a jogellenesség kockézatit, mivel az Onkorményzati rendeleti
szabalyozas normaszévegének és a magasabb szintli jogszabaly normaszévegének -egyidejli
alkalmazisa el6idézheti a normatartalom sérelmét.

LA Jat. 3. §-a értelmében ,,(.) A jogszabdalyban nem ismételhetd meg az Alaptérvény vagy olyan
Jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes”. Mivel az
dnkormdnyzati rendelet az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében mas jogszabdllyal nem lehet
ellentétes [Alaptorvény T) cikk], ezért a Jat. hivatkozott rendelkezése értelmében az dnkormdnyzati
rendelet mds jogszabdly — ideértve az onkormdnyzati rendeleteket is - rendelkezését foszabaly szerint a
jogellenesség kockdzata nélkiil nem ismételheti meg. Az un. vegyes jogszabaly-szerkesztési megoldds —
tehdat ahol a jogszabdaly rendelkezéseinek megismétlése nem vezet az onkormdnyzati rendelet
Jjogellenességére - a Kilria jogérielmezési gyakorlata szerint abban az esetben torvényes, amennyiben
azt az értelmezhetbség, azaz a jogbiztonsdag feltétleniil megkoveteli [Kof.5.056/2012, MK 169. szdm,
28118]."

A vegyes jogszabdlyszerkesztés a Kuria allasfoglaldsa szerint torvénysértd, mivel megvaldsulasa
minden esetben magaban hordozza a jogbiztonsag sérelmének lehetoségét.

Az onkormdnyzati rendelet szévegezése nem felel meg az Jszr.
1. mellékletének

A Jszr. 1. § (1)-(2) bekezdéseiben a jogszabalyok megszévegezésével kapcsolatban formakényszert ir
eld:

.1 § (1) Ez a rendelet az Alaptérvényben meghatdrozott kiilonleges jogrendben alkothatd
jogszabdly kivételével a jogszabdly tervezetének a megszerkesziésére és a megszivegezésére vonatkozo
kavetelmenyeket hatdrozza meg.
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(2) A jogszabdly tervezete megszovegezésénél alkalmazandod szovegezési mintakat az 1. melléklet
tartalmazza. A szévegezési mintdicl abban az esetben lehet eltérni, ha a szabdlyozds célja mdsképp
nem érhetd el.”

Amennyiben az &nkormdanyzati rendelet megfogalmazasai nem felelnek meg a Jszr. mellékletében
eldirt kogens megfogalmazasi szabalyoknak, azok jogszabélysértoek.

Szamozas nélkiili  szovegrészt nem  tartalmazhat az
onkormdnyzati rendelet

A Jszr. a jogszabaly formai tagoldsa kapcsan a 37. § (1) bekezdésében el6irja:

.37. § (1) A jogszabaly tervezetének a szerkezeti egységeit folyamatos sorszamozdssal vagy a latin
abécé betiiivel meg kell jelolni. Jogszabdly lervezete jeloletlen szerkezeti egységet nem tartalmazhat.”

Az 6nkormanyzati rendelet tartalmaz olyan szerkezeti egységet, amely nincsen sorszimozassal ellatva.
Ebbél kifolydlag ez a normasziveg nem megjeldlt szerkezeti egységnek mindsiil, amelynek
elofordulasa a normaszévegben jogszabélysérto.

Feltételes mod a normaszévegben

A Jszr. 3. § (2) bekezdése a kivetkezOket tartalmazza:

» 3. § (2) A jogszabdly tervezetében a normativ tartalmat jelen idejii kijelentd mondatial, egyes szam
harmadik személyii megfogalmazds alkalmazasaval kell kifejezni.”

Az énkormanyzati rendelet szdmos normativ rendelkezése nem kijelentd modban, hanem feltételes
moédban szerepel.

A feltételes modi megfogalmazas ellentétes az Jszr. hivatkozott 3. § (2) bekezdésével és sérti a
jogbiztonsag Alaptérvényben szabalyozott kdvetelményét.

Preambulumot nem tartalmazhat az 6nkormdnyzati rendelet

Az Jszr. 51. § szabdlyozza a preambulumra vonatkozd szabalyokat:

w31, § (1) Preambulum

a) az Alaptirvény médositdsdanak tervezetében, és

b) a tdrsadalmi, politikai szempontbdl vijszerti, jelentds 1drvény tervezetében
alkalmazhaté.”

Az Jszr, kommentérja alapjan: , A preambulum tulajdonképpen a jogszabdly eldszava, amely roviden,
tomoren meghatdrozza a szabdlyozas jogpolitikai céljat és tartalmazza a szabdlyozas legfontosabb
dltaldnos elveit.”

-49 -



Az idézett jogszabalyi rendelkezés alapjan, 6nkormanyzati rendelet nem tartalmazhat preambulumot.
Ebbél kifolyolag az tnkormanyzati rendelet nem hatdrozhatja meg szabdlyozdsa jogpolitikai céljat és
altalanos elveit sem.

Nem jo a felsorolds

A Jszr. 7. §-a alapjan:

. (1) Felsorolds alkalmazdsa esetén egyértelmiivé kell tenni, hogy a felsorolas elemei kéziil

a) valamennyinek teljestilnie kell,

b) egyik sem teljesiilhet,

¢) pontosan egynek kell teljesiilnie vagy

d) legalabb egynek teljesiilnie kell
(a tovabbiakban: a felsorolds elemei kizitti logikai kapesolat) a joghatds kivdltdsdhoz.

(2) A felsorolas elemei kézotti logikai kapesolatot

a) a mondatnak a felsoroldst megeldzd vagy kévetd szévegrészében,

b) a felsorolds utolsé eldtti eleméhez fiizétt kotdszoval,

¢) - ha a b) pont nem alkalmazhatd - a felsorolds tobb eleméhez fiizitt kétészoval vagy

d) a felsorolastdl kiiléndllé mondatban
kell megdllapitani,

(3) Az ,illetve” kétdszo jogszabaly tervezeiében csak mds egyértelmii nyelvi megfogalmazas
alkalmazhatatiansaga esetén alkalmazhato.

(4) Az ,illetleg” kotbszo a jogszabaly tervezetében nem alkalmazhato.

(5) Az ,,és” és a ,vagy’ kotbszo irdsjellel dsszekapesolva vagy kizvetleniil egymdst kovetden a
jogszabaly tervezetében nem alkalmazhato.”

A vagylagos feltételek érvényesiilése esetén alkalmazandé Jszr.-ben foglalt szabdlynak nem felel meg
az Onkormanyzati rendelet, ezért jogszabalysértd.

Egyes kifejezések alkalmazasa az énkormanyzati rendeletben kifejezetten tiltott. Ilyenek az ,.illetve”™
és ,illetdleg” kifejezések. Ezek alkalmazdsa — a kifejezett jogszabalyi tilalom ellenére — egyrészt
jogszabalysért6, masrészt pedig a jogbiztonsag sérelmét is megvaldsitjak.

Pontok és alpontok alkalmazdsa a normaszovegben

A Jszr. 47. §-48. §-ai a kovetkezdket tartalmazzak:

.47. § (1) A pontokat megeldzd szivegrésztdl (a tovabbiakban: nyité szévegrész) sortdréssel kell a
pontokat elvdlasztani. Az egyes pontokat sortoréssel kell elvdlasziani.

(2) Nyité szovegrész nélkiil nem lehet pontokat, alpontokat alkalmazni.

(3) Annak érdekében, hogy a pontokat tartalmazé szerkezeti egység ne vdljon hidnyos mondattd, a
bekezdés szévege keretbe is foglalhatia a pontokat. Ez esetben a pontokat kivetd szovegrészt (a
tovabbiakban: zaro szévegrész) sortéréssel kell a pontoktol elvalasziani.

(4) A nyitd szovegrésznek - a kotdszéval végzdde utolso eldtti pont és alpont kivételével -, valamint a
zdrd szévegrésznek a pontok, az alpontok mindegyikével éndlloan és egyiittesen is egyetlen érielmes
mondatot kell képeznie.”
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.48. § (1) A pontok a latin dbécé kisbetiiivel és a ,,)" jellel vagy pozitiv egész szamokbol képzelt
arab sorszamokkal jelolhetdek meg.

(2) Tobb mint tizenit elemii felsorolast csak pozitiv egész szamokbdl képzett arab sorszamokkal
lehet megjelolini.

(3) A latin dbécé kisbetiiivel megjelolt ponton beliil az alpontot tartalmazé pont megjeldlésében
foglalt kisbetiibSl, a latin abécé kisbetliibdl és a ,,)” jelbdl képzett megjeloléssel elldtott alpontok
allapithatéak meg.

(4) Az arab szammal megjelélt ponton beliil a latin abécé kisbetiivel jelolt alpontok dllapithatoak
meg.

(5) Egy ponton beliil legfeljebb tizendit alpont dllapithato meg.

(6) Az alponton beliil tovdbbi alpontok nem dllapithatok meg.”

Az Onkormanyzati rendelet felsorolést tartalmaz. Ennek formaja nem felel meg a Jszr. idézett
rendelkezéseinek ezért az jogszabalysértd.

Hivatkozds hibdja

A Jszr. 16. § (1) bekezdése hatdrozza meg a jogszabaly szivegében mas jogszabélyra valé hivatkozas
alapvett szabdlyait.

.16, § (1) A jogszabdly tervezetében az Alaptorvényre, az Alaptérvény rendelkezésére, jogszabdlyra
vagy jogszabdly rendelkezésére akkor lehet hivatkozni, ha a hivatkozds a megfelelo
Jfogalomhaszndlattal nem kiiszébélhetd ki, vagy ha a hivatkozds alkalmazdsa a jogszabaly
értelmezését, alkalmazasat megkonnyiti.”

A Jszr. értelmében a hivatkozds lehet; rugalmas, merev vagy altalanos. A Jszr. 17. §-23. §-ai
részleteibe menden meghatarozzak az egyes hivatkozas-tipusok alkalmazasénak feltételeit és modjat.
Jogszabalysérté tehat az énkormdnyzati rendelet, ha az abban alkalmazott hivatkozas nem felel meg a
Jszr. hivatkozott rendelkezéseiben foglalt szabélyainak.

Melléklet alkalmazasa

A Jszr. 127. § (1) bekezdése meghatirozza, hogy a jogszabaly milyen esetben tartalmazhat
mellékletet:

L 127 § (1) Jogszabdly tervezeiében mellékletet akkor kell alkotni, ha a jogszabdlyban rogziteni
kivant szabdlyozdsi tartalom - annak specidlis megjelenithetdsége vagy technikai jellege miaft - nem
fejezhetd ki atlathatéan a jogszabdly tervezetének a szakaszaiban.”

Az IRM 127. § (2) bekezdése eldirja:

L 127§ (2) A jogszabdly tervezetében melléklet gy alkothatd, hogy a jogszabdly tervezetének
valamely szakasza a mellékiet szerinti szabdlyozasi tartalom megjelolésével hivatkozik a mellékletre.”

A hivatkozott jogszabaly értelmében az dnkorméanyzati rendelet szoveges része valamely szakaszanak

hivatkoznia kell a mellékletre, annak szabalyozasi tartalma megjelslésével. Ennek alapjan nem valik
az dnkormanyzati rendelet részévé az olyan melléklet, amelyre a jogszabaly széveges részének
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valamely szakasza nem hivatkozik — a szabalyozasi tartalom megjeldlésével — ebbdl kifolyolag az
ilyen melléklet nem alkalmazhaté érvényesen, mivel az olyan mintha nem is 1étezne.

Melléklet megjelolésének hibdja

A Jszr. 128. § az alabbiakat tartalmazza:

. 128. § (1) A jogszabadly mellékletének megjeldlése - az alabbi sorrendben -

a) a mellékletnek a pozitiv egész szamokbdl képzett arab szamokkal jelélt sorszamat,

b) a ,,melléklet” sziveget és

c) a 21. § (3) bekezdés ¢)-f) pontjaban, a 21. § (5) bekezdés c)-g) pontjaban vagy a 21. § (6)
bekezdés c)-h) ponijaban meghatdrozotfakat a ,,-hez” raggal ellatott alakban
foglalja magadban.”

Mivel az Jszr. egyértelmiien meghatdrozza az dnkormdnyzati rendelet melléklete megjeldlésének
formajat, minden mas megjelslés alkalmazasa, amely ettdl eltér — mint példaul: ,,1. sz. melléklet, 1.
szamu melléklet, 1. sz. dnkormanyzati rendeleti melléklet” — jogszabalysérto.

Abra, kép, térkép, grafikai elem megjelenitése a mellékletben

A Jszr, 132, § (1) bekezdése a kdvetkezdket tartalmazza:

132, § (1) Az idézet iirlapot, grafikai elemet vagy szerkezeli egységekre megfelelden nem tagolhato
mds szoévegel idézGjelben vagy keretben tartalmazhat.”

A melléklet szerkezeti egységei kétféle specidlis megjelenitést igénylé szabalyozasi tartalmat:
tablazatot vagy idézetet tartalmazhatnak.

A tablazattal ellentétben az idézet tovdbb nem tagolhatod, egyben, egyetlen egységként kezelendo,
ennek megfelelden csak Ujraszabilyozasira van mod. Ezt az egységet fejezi ki a megjelenités, ami
alapjan az idézet idézojelben vagy keretben jelenik meg. Idézetként, vagy keretben jelenhet meg a
tervezetben tébbek k&zott az Abra, a kép, a térkép vagy mas grafikai elem.
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