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JOGALKOTASI KOZOS HIBAK

Az onkormanyzati rendelet cime rossz

Az Etv. 62.§ (6) bekezdése felhatalmazast ad a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete szamara,

hogy rendeletében szabalyozza az alabbiakat:
,02. § (6) Felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat (fovarosban a keriileti 6nkormanyzat,
illetve a fovarosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a fovarosi
onkormanyzat) arra, hogy rendeletben dllapitsa meg
1. a helyi épitészeti értékek védelme érdekében
1.1. a védetté nyilvanitasrol,
1.2. a védettség megsziintetésének eljarasi szabalyairdl,
1.3. a védettség érdekében biztositott 6nkormanyzati tamogatasi és osztonzorendszer mértékeérol
és modjarol
sz0lo szabalyokat,
2. a telepiileskép védelme érdekében a reklamok, rekiaimberendezések és cégeérek
elhelyezésenek, alkalmazasanak kévetelményeirdl, feltételeirdl és tilalmarol szolo szabalyokat,
3. azon - jogszabalyban épitésiigyi hatosagi engedélyhez nem kotétt - épitési tevékenységek,
rendeltetésvaltoztatasok és reklamelhelyezések korét, amelyek megkezdését telepiiléskepi
bejelentési eljarashoz koti, valamint a telepiilésképi bejelentési eljaras részletes szabalyait,
4. a helyi épitészeti-miiszaki tervtandcs létrehozasarol, miikodési  feltételeirdl, eljardsi
szabdlyainak megallapitasarol szolo szabalyokat,
5.
6. a helyi épitési szabalyzatat,
7. a telepiileskepi kotelezési és a telepiiléskeépi véleményezési eljaras részletes szabalyait, a
telepiilésképi kotelezettség megszegése és végrehajtasa esetén alkalmazhato birsag esetkoreit és
mértéket.”

A Jszr. 10. § (1)-(2) bekezdései hatarozzak meg a jogszabaly cimére vonatkoz6 alapvetd
rendelkezéseket:
,10. § (1) A jogszabdly tervezetének a cimében a jogszabaly targyat vagy tartalmanak lényegét
kell roviden megjelolni ugy, hogy az a jogszabdlyt mas jogszabalytol egyértelmiien elhatdrolja.
(2) A cimet ugy kell megfogalmazni, hogy
a) a modosito és a hatalyon kiviil helyezé jogszabdlyok, valamint a kiilonbozé helyi
onkormanyzatok dltal megalkotott rendeletek kivételével ne legyen hatdalyban t6bb azonos cimii
jogszabaly,
b) az ne tartalmazzon - a mddositads, az eltérd szoveggel torténd hatdalyba Iéptetés, a hatdalyba
nem lépés és a hatdlyon kiviil helyezés kivételével - a szabdlyozas aktusdra utalo kifejezést, és
¢) a cim utolso szavahoz a ,,-rol”, ,,-r6l” rag kapcsolodjon.”



Az Jszr. mellékletének 2.3.4 pontja tartalmazza az Onkormdanyzati rendelet megszovegezésénél
alkalmazand¢ kodifikacids mintat:
»2.3.4. Az onkormanyzati rendelet tervezetének a megjelolése

{a rendelet megalkotojanak teljes megjelélése}

wiSewe s (o o oo o) Onkormdnyzati rendelete

{a rendelet cime)

rrrrr

megfeleléen megallapito és biztosito telepiilési (fovarosban a keriileti) onkormanyzati rendelet, a
Duna-parti épitési szabalyzat és a Varosligeti épitési szabalyzat.”

A helyi épitési szabalyzattal — HESZ — kapcsolatos az FEtv. 62.§ (6) bekezdésében foglalt
felhatalmazasnak valé megfelelés érdekében megalkotott szabalyozasaban olyan cimet kell
alkalmazni, amely a szabalyozasi targykort lefedi, annak megfelel és nem tartalmaz olyan szabalyozasi
targykorre valo utalast, amelyet a rendelet valdjdban nem tartalmaz.

Azzal, hogy a képviseld-testiilet a rendelet cimét az Jszr. 10. § (1) bekezdésének figyelmen kiviil
hagyasaval allapitotta meg jogszabalysértést kdvetett el.

Nem felel meg az 6nkormanyzati rendelet cime az Jszr. 10. § (1)-(2) bekezdésének, amennyiben nem
az Etv. 62.§ (6) bekezdésében foglalt felhatalmazasnak megfelelden nem a targykornek megfelelé
rendelet cimet adott, tovabba a hivatkozott jogszabalyhely altal nem tartalmazott megjeldléseket
tartalmaz — mint példaul: ,,egységes szerkezetben”, ,,médositasokkal egységes szerkezetben”, ,Ktr.
szamu”, ,,Onk. szama”.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése az alabbiakrdl rendelkezik:
8. § (2) Nem lehet modositani a jogszabaly megjelolését, a rendelet bevezetd részét, a hatalyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatalybalépteté rendelkezését, valamint jogszaballyal - a forditasi
hiba kivételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkozi szerzédés, a nemzetkozi szerzédéshez
fiizott fenntartas, kifogas és nyilatkozat szovegét.”

A Kuria 5.031/2014/3. szamu hatarozata a kdvetkezoket tartalmazza:

L12 A Jat. 8. § (2) bekezdeése értelmében ,, [n]em lehet modositani a jogszabaly megjeldléset, a
rendelet bevezetd részét ...” Ez alapjén megalapozott az inditvanyozé azon dllitasa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabdlysertést nem modositassal, hanem uj dnkormanyzati rendelet
megalkotasaval lehet orvosolni. E korbe csatlakozik be, hogy a rendelet ,, A telepiilési folyékony
hulladékkezelési kozszolgaltatas” cimet viseli, azonban a Vgt. IX/A. Fejezete szerinti targy: ,,A
nem kozmiivel Gsszegyilijtott hdztartdsi szennyviz begyiijtésére vonatkozé kozszolgdltatds”. Igy
mind az Or. cime, mind pedig bevezetdje modositdssal nem korrigalhato.”

A jogszabaly megjelolése a jogszabaly érvényességi kelléke. A fentiek alapjan a jogszabaly
megjelolése onmagaban nem modosithatd. Annak megvaltoztatasara csak j dnkormanyzati rendelet
megalkotdsaval keriilhet sor.

Az onkormanyzati rendelet kihirdetésének megjelolése rossz

A 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet 9. § (2) bekezdése hatarozza meg az onkormanyzati rendelet
megjelolését annak kihirdetése soran.
., 9. § (2) Onkormanyzati rendelet megjelélése annak kihirdetése sordn - az alabbi sorrendben -
a) a rendelet megalkotojanak teljes megjeldlését,



b) a rendelet sorszamat arab szammal,

c)a,/” jelet,

d) a rendelet kihirdetésének évét arab szammal,

e) zardjelben a rendelet kihirdetésének honapjat romai szammal és napjat arab szammal,
f) az ,,onkormanyzati rendelete” kifejezést és

g) a rendelet cimét

foglalja magaban.”

A 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet 9. § (2) bekezdésének e) pontja alapjan a zarojel csak a kihirdetés
honapjat — romai szammal — és a kihirdetés napjat — arab szammal — tartalmazhatja. A zardjelben a
kihirdetés éve nem tiintethetd fel.

Felhivom a figyelmet arra is, hogy a kihirdetés datuma nem azonos a hatalyba 1épés napjaval! (Jszr.
80. §).

Bevezeto rész - rossz felhatalmazo rendelkezés

Alszr. 52.§ (1) — (2), 54. § bekezdései kimondjak:

2. § (1) A rendelet tervezete bevezeto részt tartalmaz.

(2) A bevezeté rész

a) a jogszabaly megalkotasahoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatarozott - érvényességi
kellékek felsorolasat és

b) a jogalkotas aktusara utalo kifejezést

foglalja magaban.”

4. § (1) A nem eredeti jogalkotoi hataskorben megalkotni tervezett rendelet bevezetd részében
egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotasdahoz sziikséges
valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést megallapito jogszabalyi rendelkezést, amely
alapjan a rendeletet kiadjak.”

A Kiria 5.021/2013/4. szam( hatarozata az dnkormanyzati rendeletalkotas kapcsan megallapitja:

A végrehajtasi jelleggel megalkotott 6nkormdnyzati rendelet esetében azonban a felhatalmazo
jogszabaly megjelolése érvényességi kellek, mert az onkormdnyzat csak annak kozbejottével
valik normaalkotéva. Onallo cél hianydaban igazodik a felhatalmazé jogszabaly altal elérendd
célhoz, targyhoz és keretekhez.

Ezért a végrehajto jelleggel megalkotando onkormanyzati rendelet jogalap nélkiil marad akkor,
ha a preambulumdaban megjelolt torvény nem ad a megalkotasara felhatalmazast.”

Az Etv. 62.§ (6) bekezdés 6. pontja adja a felhatalmazast a telepiilési onkormanyzat képvisel-
testiilete szamara, hogy rendeletében szabalyozza a helyi épitési szabalyzatat:

,62. § (6) Felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat (févarosban a keriileti 6nkormanyzat,
illetve a fovdrosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a févarosi
onkormdnyzat) arra, hogy rendeletben dllapitsa meg

6. a helyi épitési szabalyzatat,”

A fentiek alapjan az dnkormanyzati rendelet bevezetd része nem felel meg az Jszr. rendelkezéseinek,
amennyiben az eredeti jogalkotdi hataskorben eljarva keriilt megalkotasra.

Az Etv. 62.§ (6) bekezdése biztositja a felhatalmazast a helyi dnkormanyzatok részére a helyi épitési
szabalyzatanak rendelettel torténd megalkotasara, ezért jogalkotoi hatdskdre szarmazékos.



Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:
8. § (2) Nem lehet modositani a jogszabaly megjeldlését, a rendelet bevezetd részét, a hatalyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatalybalépteté rendelkezését, valamint jogszaballyal - a forditasi
hiba kivételével - a jogszabdalyban kihirdetett nemzetkozi szerzddes, a nemzetkézi szerzodéshez
fiizott fenntartas, kifogas és nyilatkozat szovegét.”

A Kuria 5.031/2014/3. szamu hatarozata a kdvetkezoket tartalmazza:
,12 A Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében ,, [n]em lehet modositani a jogszabdly megjeldléset, a
rendelet bevezetd részét ...” Ez alapjan megalapozott az inditvanyozé azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabdalysértést nem modositdassal, hanem uj onkormanyzati rendelet
megalkotasaval lehet orvosolni. ,,

A jogszabaly bevezetd része a jogszabaly érvényességi kelléke. A fentiek alapjan a jogszabaly
bevezetd része Onmagaban nem modosithatd. Annak megvaltoztatasara csak Uj Onkormanyzati
rendelet megalkotdsaval keriilhet sor.

Bevezeto részben rossz a feladatkort megjelolo rendelkezés,
vagy nem tartalmaz feladatkért megjelolo rendelkezést

A Jrsz. 52.§ (1) bekezdése ¢és az 55.§ (1) és (5) bekezdései kimondjak, hogy:
2. § (1) A rendelet tervezete bevezeto részt tartalmaz.
(2) A bevezeté rész
a) a jogszabaly megalkotdsdahoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozott - érvényességi
kellékek felsorolasat és
b) a jogalkotas aktusdra utalo kifejezést
foglalja magaban.

55. § (1) A bevezeto részben a rendeletalkotasra felhatalmazast ado rendelkezés vagy az eredeti
Jjogalkotoi hatdaskort megallapito rendelkezés utan meg kell jelolni azt a feladatkért megallapito
jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjak.

(5) Onkormanyzati rendelet bevezets részének a megszovegezésekor az Onkormanyzat
feladatkoreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfelelé pontjiat, a helyi
onkormanyzatokrol szolo torvémynek a feladatkort megallapito rendelkezését vagy mas
torvénynek a feladatkort megallapito rendelkezését kell feltiintetni.”

Az Motv. 13.§ (1) bekezdésének 1. pontja a kotelezé 6nkormanyzati feladatként allapitja meg a
telepiilésrendezést:
L13.§ (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatando
helyi énkormanyzati feladatok kiilonésen:
1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;”

Az dnkormanyzati rendelet bevezetd részében a felhatalmazo rendelkezés, rendelkezések mellett meg
kell jelolni a feladatkdrt megallapitd jogszabalyi rendelkezést is. Mind a felhatalmazo rendelkezés,
mind pedig a feladatkort megallapitdé rendelkezés pontos megjeldlése érvényességi kelléke az
onkorményzati rendeletnek. Amennyiben ezek valamilyen hibaban szenvednek, ugy a teljes
onkormanyzati rendelet érvénytelenségét vonjak maguk utan.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:
8. § (2) Nem lehet modositani a jogszabaly megjelolését, a rendelet bevezetd részet, a hatalyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatalybalépteto rendelkezését, valamint jogszabdllyal - a forditdsi



hiba kivételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkozi szerzodés, a nemzetkozi szerzodéshez
fiizott fenntartas, kifogas és nyilatkozat szoveget.”

A Kuria 5.031/2014/3. szamu hatarozata a kovetkezoket tartalmazza:

w12 A Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében ,, [n]em lehet modositani a jogszabaly megjeldlését, a
rendelet bevezetd részét ...” Ez alapjan megalapozott az inditvanyozé azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabdalysértést nem modositdassal, hanem uj onkormanyzati rendelet
megalkotasaval lehet orvosolni. E korbe csatlakozik be, hogy a rendelet ,, A telepiilési folyékony
hulladékkezelési kozszolgaltatdas” cimet viseli, azonban a Vgt. IX/A. Fejezete szerinti targy: ,, A
nem kozmiivel Gsszegyilijtott hdztartdsi szennyviz begyiijtésére vonatkozé kozszolgaltatds”. Igy
mind az Or. cime, mind pedig bevezetdje modositassal nem korrigalhato.”

Az Etv. 8.§ (2) bekezdése alapjan ,,a telepiilésfejlesztési koncepciot, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiat és a telepiilésrendezési eszkozoket a telepiilési onkormanyzat a telepiilésfejlesztési
koncepcio, az integralt telepiilésfejlesztési stratégia és a telepiilésrendezési eszkozok elkészitésérdl és
elfogaddsarol szolo kormanyrendeletben foglaltak szerint a megallapitasuk elott véleményezteti.”

A Jszr. 52.§ (3) bekezdése alapjan ,,a bevezeté részben meg kell jelolni, ha a rendeletet mads,
jogszabalyban kifejezetten, az adott rendelet megalkotasa vonatkozasaban véleményezési hataskorrel
felruhazott szervvel vagy személlyel egyetértéesben, valamint ha mas szerv vagy személy véleményének
kikerésével alkotjak meg.”

A jogszabaly bevezetd része a jogszabaly érvényességi kelléke. A fentiek alapjan a jogszabaly
bevezetd része Onmagaban nem modosithatd. Annak megvaltoztatasara csak 1j Onkormanyzati
rendelet megalkotdsaval keriilhet sor.

A rendelet kihirdetése és hatalyba

Az Etv. 8.§ (3) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:
.8 § (3) A telepiilésrendezési eszkoz - a (2) bekezdés szerinti kormanyrendeletben
meghatdarozott kivétellel - legkorabban az elfogaddsdtol szamitott 30. napon léptethetd
hatadlyba.”

A 314/2012. (X1. 8.) Korm. rendelet 43.§-a az alabbiakat tartalmazza:
»43. § (1) A telepiilésrendezési eszkoz legkorabban:
a) teljes eljards esetén a telepiilésrendezési eszkiz (2) bekezdés szerinti kozlését kovetd 15.
napon, de leghamarabb az elfogadastol szamitott 30. napon,
b) az egyszeriisitett eljards esetén a telepiilésrendezési eszkoz (2) bekezdés szerinti kizlését
kdvetd 5. napon, de leghamarabb az elfogaddstol szamitott 15. napon,
¢) a targyaldsos eljards esetén az elfogaddst kovetd napon
lép hatalyba.
(2) A polgarmester a telepiilésrendezési eszkozt - az elfogadasarol szolo jegyzokonyvvel egyiitt -
a képviselo-testiileti dontést kévetd 15 napon beliil megkiildi az dallami féépitészi hataskorében
eljaro fovarosi és megyei kormanyhivatalnak és az eljardsban részt vevé osszes allamigazgatdsi
szervnek, vagy az elektronikus uton hitelesitett dokumentumok elérését biztositva 15 napon beliil
értesiti az allami foépitészi hataskorében eljaro fovarosi és megyei kormdnyhivatalt és az
eljarasban részt vevé dsszes allamigazgatadsi szervet annak elérési lehetdségérdl.
(3) Amennyiben az dllami féépitészi hatdaskorében eljaré févarosi és megyei kormanyhivatal
vagy az eljardasban részt vevo dllamigazgatasi szerv jogszabalyi iitkézést észlel, haladéktalanul
kezdeményezi a fovarosi és megyei kormdnyhivatalndl - a polgarmester egyidejii tajékoztatisa



mellett - a telepiilésrendezési dontés jogszeriiségével kapcsolatos torvényességi feliigyeleti
eljaras lefolytatasat.
(4) A polgdrmester gondoskodik a telepiilésrendezési eszkoz Etv. 8. § (4) bekezdése szerinti
nyilvanossagarol.”

Felhivom a figyelmet arra, hogy a 2013. januar 1-t6l hatalyos 314/2012. (XI.08) Korm. rendelet a
telepiilésrendezési eszkdzok vonatkozasaban specialis szabalyt allapit meg. A telepiilésrendezési
eszk6zok hatilyba léptetése esetében a hatdlyba 1épés iddpontjat meghatdroz6 magasabb szintii
jogszabalyok rendelkezése kogens jellegii, azoktdl eltérni nem lehet.

A rendelet cimében, és bevezetd részében nem vezetheto be
rovid megjelolés

A Jrsz. 5. § (1) és (2) bekezdése, valamint a 6.§-a az alabbiakrol rendelkezik:
3. § (1) Ha a jogszabdly tervezetének a szévegében ismétlodden valamely kifejezés,
szokapcsolat, szovegrész fordul el6, az ismétlédé elem helyett rovid megjelolést lehet
alkalmazni.
(2) A rovid megjelolést a réviditeni kivant elem elsé eldforduldasakor kell meghatdarozni, és a
tovabbi haszndlatra utalo ,,a tovabbiakban:” kifejezéssel egyiitt, zardjelben kell feltiintetni.”

6. § Nem vezethetd be rovid megjelolés

a) értelmezo rendelkezésben értelmezett fogalomra,

b) a jogszabaly tervezetének és a jogszabaly tervezete szerkezeti egységének a cimében, a
jogszabaly tervezetének a preambulumaban, a bevezetd részében, vagy

c¢) a mar bevezetett rovid megjelolésnek az 5. § (3) bekezdése szerinti tovabbi révid
megjelolésére.”

Fentiek értelmében az Onkormanyzati rendelet bevezetd része jogszabalysértd, ha a Jszr. 6. §-aba
itk6z6 mddon a bevezetd részben rovid megjelolést vezetett be.

Nem kell eljarast lefolytatni

A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 28.§ (1)-(2) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,28. § (1) A koncepciot, a stratégiat és a telepiilésrendezési eszkozoket a polgarmester, illetve a
fopolgarmester (a tovabbiakban egyiitt: polgarmester) egyezteti a partnerségi egyeztetés
szerinti érintettekkel a helyi adottsagoknak megfeleléen, az dallamigazgatdsi szervekkel, az
érintett teriileti és telepiilési onkormdnyzatokkal.

(2) Koncepcio, stratégia, telepiilésrendezési eszkéz vagy azok modositdsa véleményezési eljaras
lefolytatasa nélkiil nem fogadhato el, kivéve a magasabb szintii jogszabadly rendelkezésének
valtozdasa miatti ellentétes - helyi onkormanyzati - elGirds hatdlyon kiviil helyezése esetén.”

A 314/2012.(X1.8.) Korm. rendelet 28. § (2) bekezdésében foglaltak értelmében, a magasabb Szintii
jogszaballyal ellentétes HESZ rendelkezések véleményeztetési eljaras lefolytatasa nélkiil is hatalyon
kiviil helyezhetbek.

Az onkorméanyzati norma egyéb véltoztatasa csak a HESZ médositasaval, figyelembe véve a
314/2014.(X11.8.) Korm. rendelet 28.§ (1)-(2) bekezdéseit, és a 43.§-aban foglaltakat is térténhet.
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Az Etv. 60.§ (8)-(9) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:

,60. § (8) A telepiilésrendezési eszkozok 2013. januar 1-je és 2018. december 31-e kozotti
készitésere és modositasara a telepiilésfejlesztesi koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiarol és a telepiilésrendezési eszkozokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
Jjogintézményekrol szolo kormanyrendelet atmeneti rendelkezéseit kell alkalmazni.

(9) 2018. december 31-ét kovetden a telepiilésrendezési eszkoz készitése és modositdsa sordn
nem alkalmazhato.

a) e torvény 2012. december 31-én, és

b) az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolo kormanyrendelet 2012.
augusztus 6-dn

hatalyban 1évo, telepiilésrendezési eszkozre vonatkozo eldirdasai.”

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Kof. 5002/2012/13. hatarozata a kovetkezdket allapitotta meg:

2. Az Etv. felhatalmazdsa alapjan alkotott helyi épitési szabdlyzatok és a telepiilésrendezési
tervek a helyi tarsadalmi viszonyok kozott fontos szerepet toltenek be, miutin ezek az adott
telepiilés és kornyezete fejlodeéset, a telepiilésen ¢lok, ott-tartozkodok életkoriilményeit hosszabb
idoszakra dontden befolyasoljak. Ebbol kovetkezik, hogy a helyi épitésiigyi eléirasoknak tobb
kévetelménynek kell eleget tenniiik: az e targyban alkotott onkormanyzati rendelet sem lehet
ellentétes magasabb szintli jogszaballyal, a helyi épitésiigyi szabadlyzatnak és a telepiilési
rendezési tervnek figyelembe kell venni az orszagos telepiilésrendezési szakmai elirasokat, a
telepiilés tarsadalmanak igényét. [Lasdpl. 11/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 853, 857.]
Mindezekre tekintettel az Etv. részletesen szabdlyozza az épitésiigyi szabdlyzatok, a
telepiilésrendezési tervek eldkészitésének, egyeztetésének és elfogaddsdnak a rendjét. Az Etv. 9.
§-a részletezi a helyi épitésiigyi szabalyzat és a telepiilésrendezési tervek kidolgozdasa sordn
érvényesitendo eljarasi szabadlyokat, rendezi, hogy az érintett allampolgarokat, szervezeteiket,
dllamigazgatasi szerveket, telepiilési onkormanyzatokat milyen tartalommal, milyen maodon,
hataridoben kell tajékoztatni, véleményiiket kérni, véleményeltérés esetén egyezteto targyalast
tartani, az el nem fogadott véleményekrdl tdjékoztatdst adni. Az Etv. 9. § (7) bekezdése szerint a
helyi épitési szabalyzat és a telepiilésrendezési tervek a (2)-(6) bekezdésben eloirt véleményezési
eljaras lefolytatdsa nélkiil nem fogadhatok el, és az Etv. 9. § (9) bekezdése elbirja, hogy az Etv.
9. §-aban szabalyozott eljarasi rendet érvényesiteni kell a rendezési tervek modositasandl is.
3. Jelen iigyben ... felvetett egyik torvényességi probléma, hogy az Etv. 9. § (7) bekezdésében
foglalt kovetelmények nem teljesiiltek, a modositott — s igy elfogadott — szabalyok
vonatkozdsban az egyeztetés nem tortént meg. Az Etv. 9. § (7) bekezdése egyértelmiien
fogalmaz: ,,A telepiilésrendezési eszkoz a (2)-(6) bekezdésben eldirt véleményeztetést eljaras
lefolytatasa nélkiil nem fogadhato el”. E szabaly alapjan a helyi épitési szabalyzatot és a
telepiilésrendezési tervet magaba foglalo onkormanyzati rendelet érvényessegi feltéetele, hogy a
vélemenyezési eljards még az elfogaddas elott megtorténjen. ..."

A Kuria Ko6f.5.055/2013/9. szamu hatarozata a kovetkezdket tartalmazza:
A fentiek alapjan a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa megdllapitotta, hogy a HESZ méd.-ot az
onkormdnyzat az Etv. 9. §-dnak és az OTEK 3. szamii mellékletének sérelmével alkotta meg. A
velemeényeztetési eljarasban sziikséges vélemények utolagos beszerzése nem teszi az eljardst
visszamenolegesen torvényessé.”

A Kiria a K6f.5027/2015/3. szam1 hatarozataban allaspontjat megerdsitve kimondta tovabba:
, Torvényserté az a helyi épitési szabalyzat, amelynek elfogadasdat megelézden a kozponti
jogszabdlyokban elGirt véleményeztetési eljdaras lefolytatisa elmaradt, vagy nem a
jogszabdalyokban meghatarozott rendben tértént.”

A 314/2014.(XH.8.’) Korm. reqdelet 45. § (1)-(2) és (4) bekezdése értelmében a 2012. augusztus 6-an
hatalyos (régi) OTEK alapi HESZ-ek 2018. december 31-ig alkalmazhatoak.
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Az 6nkormadnyzati rendelet megalkotdsakor meg kell felelni az
Etv. 3. §-ban és az Info. tv.-ben rogzitett nyilvanossdg
kovetelményének

Az Etv. 1. § (1) bekezdés a) pontja az alabbiakat tartalmazza:
1. § (1) A torvény hatalya kiterjed az épitett kérnyezet alakitasa és védelme korébe tartozoan:
a) a telepiilésfejlesztésre ¢és a telepiilések teriiletének rendezésére (a tovabbiakban:
telepiilésrendezés),”

Az Etv. 2. § 27. és 29. pontja az alabbiakat tartalmazza:
., 2. § E torveny alkalmazasdaban:

27. Telepiilésfejlesztési koncepcio: a telepiilés kornyezeti, tarsadalmi, gazdasdgi adottsagaira
alapozo, a telepiilés egészére készitett, a valtozasok iranyait és a fejlesztési célokat hosszu tavra
meghatarozo dokumentum.

29. Telepiilésszerkezeti terv: a telepiilésfejlesztési koncepcioban foglalt célok megvalésitasat
biztosito, a telepiilés szerkezetét, a teriiletfelhasznalast és a miiszaki infrastruktura-halozatok
elrendezését meghatarozo terv.”

Az Etv. 3. §-a az aldbbiakat tartalmazza:
3. § (1) Az épitett kérnyezet alakitasat és védelmét:
a) a jogszabalyokkal Osszhangban allo  telepiilésfejlesztési  koncepcio,  integralt
telepiilésfejlesztési stratégia, telepiilésrendezési eszkozok és épitészeti-miiszaki dokumentdacio
alapjan,
b) a jogszabalyokban eldirt épitészeti, miiszaki, biztonsdagi, egészségiigyi, rendeltetési és
hasznalati, tovabba kérnyezet- és természetvédelmi kovetelményekkel osszhangban,
¢) a humanus kérnyezetre és az esztétikus kialakitasra tekintettel, valamint
d) a résztvevok egyiittmiikodésével
kell megvalositani.
(2) Az épitett kérnyezet alakitasa és vedelme soran a kozerdekii intézkedéseket és dontéseket
megeldzoen, illetdleg azok végrehajtasa soran biztositani kell a nyilvanossagot és a k6zosségi
ellendrzés lehetésegét az e torvémyben és mas jogszabdlyokban meghatarozott maodon.
Gondoskodni kell az érdekelt természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiség nélkiili
szervezetek megfeleld tajékoztatasarol, és lehetoséget kell adni résziikre véleménynyilvanitasra
és javaslattételre.”

Az Etv. 8. § (4) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:
8.8 (4) A polgarmester (fopolgdarmester) gondoskodik
a) a telepiilésrendezési eszkozok nyilvanossagarol,
b) amennyiben ennek az informaciotechnologiai feltételei fenndllnak, a telepiilésrendezési
eszkozoknek az onkormanyzat honlapjan valo kozzétételérol, valamint
c) az egyes ingatlanokkal kapcsolatos telepiilésrendezési kovetelményekrol —adando
tajékoztatasrol.”

,»Az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol” szo16 2011. évi CXIIL. térvény 3.
§ 5. és 6. pontja, a 33. §(1), (3) bekezdése, 37. § (1) — (2) bekezdése, 73. §(2) bekezdése és az 1.
melléklet 11/8-10. pontja az alabbiakat tartalmazza:

3. § E torvény alkalmazasa soran:

5. kézérdekii adat: az allami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyeb kozfeladatot ellato szerv vagy személy kezelésében lévo és tevékenységére
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vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatisaval Osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat
fogalma ala nem esd, barmilyen modon vagy formaban rogzitett informdcio vagy ismeret,
fiiggetleniil kezelésének modjatol, onallo vagy gyiijteményes jellegétol, igy kiilonésen a

hataskorre,  illetékessegre,  szervezeti

felépitesre,

szakmai

tevékenységre,

annak

eredményességére is kiterjedo értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikodeést szabdlyozo
jogszabalyokra, valamint a gazddlkoddsra, a megkdtott szerzédésekre vonatkozo adat,

6. kozérdekbdl nyilvanos adat: a kézérdekii adat fogalma ala nem tartozo minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozataldat, megismerhetdoségét vagy hozzdférhetéve tételét torvény

kozerdekbol elrendeli;

33. § (1) Az e torvény alapjan kételezden kozzéteendo kézérdekii adatokat internetes honlapon,

digitalis formdban, barki szamara,

személyazonositas nélkiil,

korlatozastol mentesen,

kinyomtathato és reszleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkiil kimdasolhato modon, a
betekintés, a letoltés, a nyomtatds, a kimasolas és a halozati adatatvitel szempontjabol is
dijmentesen kell hozzdférhetévé tenni (a tovabbiakban: elektronikus kozzététel). A kozzétett
adatok megismerése személyes adatok kozléséhez nem kotheto.

(3) A (2) bekezdésben nem szereplo kozfeladatot ellato szervek a 37. § szerinti elektronikus
kozzéteteli kotelezettségiiknek valasztasuk szerint sajat vagy tarsuldasaik dltal kézésen
miikodtetett, illetve a feliigyeletiiket, szakmai iranyitasukat vagy miikédésiikkel kapcsolatos
koordinaciot ellato szervek altal femntartott, valamint az erre a célra létrehozott kozponti

honlapon valo kozzététellel is eleget tehetnek.

37. § (1) A 33. § (2)-(4) bekezdésében meghatarozott szervek (a tovabbiakban egyiitt:
kozzétételre kotelezett szerv) - a (4) bekezdésben meghatarozott kivétellel - tevékenységiikhoz
kapcsolodoan az 1. melléklet szerinti altalanos kozzétételi listaban meghatdarozott adatokat az 1.

mellékletben foglaltak szerint kozzéteszik.

(2) Jogszabaly egyes dgazatokra, a kézfeladatot elldto szervtipusra vonatkozoan meghatarozhat
egyéb kozzéteendo adatokat (a tovabbiakban: kiilonés kozzétételi lista).

73. § (1) E torvény - a (2) és (3) bekezdésben meghatarozott kivételekkel - a kihirdetését koveto

napon lép hatalyba.

(2) Az 1-37. §, a 38. § (1)-(3) bekezdése, a 38. § (4) bekezdés a)-f) pontja, a 38. § (5) bekezdése,
a39. 5, a4l1-68. 3§, a70-72. §, a75-77. §ésa79-88. §, valamint az 1. melléklet 2012. januar I-

jén lép hatalyba.

1. melléklet a 2011. évi CXII. torvényhez
ALTALANOS KOZZETETELI LISTA
11. Tevékenységre, mitkédésre vonatkozo adatok

A

8. testiileti szerv dontései elokészitésének| A valtozdasokat kovetden Az elozo dllapot 1 évig
rendje, az  dllampolgdri  kozremiikédésazonnal archivumban tartasaval
(véleményezés) modja, eljarasi szabalyai, a
testiileti szerv iiléseinek helye, ideje, tovabbd
nyilvanossaga, dontései, tilésének
jegyzokonyvei, illetve dsszefoglaldi; a testiileti
szerv szavazasanak adatai, ha ezt jogszabaly
nem korlatozza

9. A torvény alapjan kozzéteendo| Torvény eltéerd| Az elozé adllapot 1 évig
jogszabalytervezetek és kapcsolodorendelkezése hianyaban darchivumban tartasaval
dokumentumok;, a  helyi  onkormanyzatbenyujtas idopontjat
képviselo-testiiletének  nyilvanos tileserekovetoen azonnal
benyujtott  eloterjesztések  a  benyujtas|
idopontjatol

10. |A kozfeladatot ellito szerv dltal kozzéteti Folyamatosan Legalabb 1 évig|
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| lhirdetmények, kizlemények | larchivumban tartdsaval

ER]

Felhivom figyelmét arra, hogy a helyi épitési szabalyzatot az iranyadd jogszabalyok szerint a
telepiilési onkorményzat honlapjan kézz¢ kell tenni.

Az onkormanyzati rendelet megalkotasakor figyelemmel kell
lenni az Etv. fogalomkészletére

Az Etv. 2. §-a tobbek kozott az alabbi értelmez rendelkezéséket tartalmazza:
., 2. § E torveny alkalmazasdaban:

11. Helyi epitési szabdlyzat: az épités rendjét a helyi sajatossagoknak megfeleléen
megallapito és biztosito telepiilési (fovarosban a keriileti) onkormdadnyzati rendelet, a Duna-
parti épitési szabalyzat és a Varosligeti épitési szabalyzat.

12. Integralt telepiilésfejlesztési stratégia: a telepiilésfejlesztési koncepcioban foglalt
kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi célok megvalositasat egyidejiileg szolgalo kozéptavi
fejlesztesi program.

13. Kozteriilet: kozhaszndlatra szolgalo minden olyan dllami vagy dnkormanyzati
tulajdonban allo foldteriilet, amelyet az ingatlan-nyilvantartas ekként tart nyilvan.

14. Onkormanyzati (telepiilési, a févdrosban févdrosi és keriileti, térségi) fomérndk: a
telepiilési onkormanyzat telepiilésiizemeltetési, a telepiilés miiszaki - kiilondosen a sajdtos
eépitményekkel és a katasztrofavédelemmel kapcsolatos -  feladatainak elldatasaban
kozremiikodo, e feladatokkal kapcsolatos dontést elokészité személy.

16. Onkormadnyzati (megyei, telepiilési, a févarosban févarosi és keriileti, térségi) féépitész:
a helyi onkormanyzat telepiilésrendezési, valamint e térvényben meghatarozott egyéb
épitesiigyi feladataival kapcsolatos dontéseit elokészito személy.

17. Onkormanyzati telepiilésfejlesztési dontés: a telepiilési érdekek érvényre juttatisa
céljabol a telepiilés fejlodeésének alapvetd lehetdségeit és iranyait meghatarozo, a telepiilés
természeti adottsagaira, gazdasagi, szocidlis-egészségiigyi és pénziigyi szempontjaira épiilo
telepiilésfejlesztesi elhatarozas.

27. Telepiilésfejlesztési  koncepcio: a telepiilées kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi
adottsagaira alapozo, a telepiilés egészére készitett, a valtozdsok iranyait és a fejlesztési
célokat hosszu tavra meghatdrozo dokumentum.

29. Telepiilésszerkezeti terv: a telepiilésfejlesztési koncepcioban foglalt célok megvalositasat
biztosito, a telepiilés szerkezetét, a teriiletfelhasznalast és a miiszaki infrastruktura-halozatok
elrendezését meghatarozo terv.

34. Helyi épitészeti értékvédelem: a helyi épitészeti oOrokség értékeinek feltardsa,
szambavétele, védetté nyilvanitdsa, fenntartasa és védelmének biztositasa.

36. Epitési tevékenység: épitmény, épitményrész, épiiletegyiittes megépitése, dtalakitdsa,
bovitése, felujitasa, helyredllitasa, korszeriisitése, karbantartasa, javitisa, lebontdsa,
elmozditasa érdekében végzett épitési-szerelési vagy bontdasi munka végzése.”

A Jszr. 70.§ (1) bekezdése a kovetkezoket tartalmazza:
,70. § (1) Felhatalmazas alapjan kiadott jogszabdly tervezetében alkalmazott fogalom a
felhatalmazo rendelkezést tartalmazo jogszabdlyban értelmezett fogalomtol eltéréen nem
értelmezheto, és az értelmezo rendelkezés nem ismételheto meg.”
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Tartalmi rendelkezések
"A"
Telepiilési foépitész dllasfoglalasanak beszerzése

Az Etv. 2.§ 16. pontja alapjan az ,.énkormdnyzati (megyei, telepiilési, a févirosban févdrosi és
keriileti, térségi) foépitész: a helyi onkormanyzat telepiilésrendezési, valamint e torvényben
meghatarozott egyéb épitésiigyi feladataival kapcsolatos dontéseit elokészito személy.”

A 190/2009.(IX.15.) Korm. rendelet 10. §-a hatarozza meg a telepiilési és térségi f6épitész feladatait.
L, 10. § (1) A telepiilési, a térségi foépitész latja el a telepiilési onkormanyzat telepiilésszerkezeti
tervének, helyi épitési szabalyzatanak elkészitésével, feliilvizsgalataval oOsszefiiggd kévetkezd
feladatokat:
a) dontésre elokésziti a rendezés ala vonando fteriiletre vonatkozo javaslatot, a tervezési
megbizas feltételeit és kovetelményeit,
b) elkesziti az elbzetes tajékoztatast az érdekelt dllamigazgatasi szervek, az eérintett
allampolgarok, szervezetek, érdek-képviseleti szervek, valamint a szomszédos és az érintett
egyeb telepiiléesek onkormanyzati szervei részére a rendezés helyérdl, céljarol, varhato
eredményéral,
¢) a telepiilésrendezési eszkozok készitése soran folyamatosan egyiittmiikodik a tervezokkel és
kepviseli az onkormanyzat érdekeit,
d) szervezi és irdanyitia a telepiilésrendezési eszkozok véleményezéesi eljarasait, ezek soran
biztositja a telepiilésrendezési eszkozok készitésének nyilvanossagat,
e) a véleményezési eljaras befejezését kovetben a beérkezett észrevételek figyelembevételével
donteésre elokeésziti a telepiilésrendezési eszkozoket,
1) gondoskodik a megallapitas soran hozott valtoztatasok atvezetésérdl, illetéleg sziikség szerint
az ujboli véleményeztetés lefolytatasarol,
g) nyilvantartdst vezet a telepiilés, illetve a térség teriiletére késziilt telepiilésrendezési
eszkozokrol, valamint - amennyiben az informdciotechnologiai feltételei biztositottak -
gondoskodik a hatdlyos telepiilésrendezési eszkozoknek az onkormdnyzat honlapjan téortéend
kozzetetelerol,
h) kérésre tajékoztatdst ad a hatalyos telepiilésrendezési eszkozokben foglaltakrol,
i) elokesziti az onkormanyzat helyi épitészeti értékek védelmével kapcsolatos szabadlyozdsdt, és
figyelemmel kiséri annak érvényesiilését, gondoskodik az azokkal Osszefiiggd nyilvantartas
vezetésérol,
Jj) kiilon jogszabdlyban foglaltak szerint, illetékességi teriiletét érintéen vezeti a telepiilési
onkormanyzat, illetve a telepiilési onkormanyzatok tarsulasa altal miikodtetett épitészeti-
miiszaki tervtandacsot,
k) nyilvantartdst vezet az épitészet-miiszaki tervtandcson targyalt tervdokumentaciokrol.
(2) A telepiilési, a térségi foepitész részt vesz a telepiiléspolitikai, telepiilésfejlesztési,
telepiilésiizemeltetési és az dnkormanyzatok ingatlanvagyon-gazdalkodasi programjanak
elkésziteseben és egyeztetésében, tovabba az dagazati koncepciok telepiilést erinto részeinek
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osszehangoldsaban és véleményezésében. Szakmai véleményével segiti az onkormanyzatnak az
elozoekkel kapcsolatos dontéseinek elokészitéset, dllasfoglalasainak kialakitasat.”

Az Etv. 62.§ (6) bekezdése ad felhatalmazast a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete szamara,

hogy rendeletében szabélyozza az alabbiakat:
,602. § (6) Felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat (fovarosban a keriileti 6nkormanyzat,
illetve a fovarosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a fovarosi
onkormanyzat) arra, hogy rendeletben dllapitsa meg
1. a helyi épitészeti értékek védelme érdekében
1.1. a védetté nyilvanitasrol,
1.2. a védettség megsziintetésének eljarasi szabalyairdl,
1.3. a védettség érdekében biztositott 6nkormanyzati tamogatasi és osztonzorendszer mértékerol
és modjarol
sz0lo szabalyokat,
2. a telepiileskép védelme érdekében a reklamok, reklamberendezések és cégérek
elhelyezésének, alkalmazasanak kovetelményeirdl, feltételeirdl és tilalmardl szolo szabalyokat,
3. azon - jogszabalyban épitésiigyi hatosagi engedélyhez nem kotott - épitési tevékenységek,
rendeltetésvaltoztatasok és reklamelhelyezések korét, amelyek megkezdését telepiilésképi
bejelentési eljarashoz koti, valamint a telepiilésképi bejelentési eljaras részletes szabalyait,
4. a helyi épitészeti-miiszaki tervtandcs létrehozasarol, miikodési  feltételeirdl, eljardsi
szabadlyainak megdllapitasadrol sz616 szabalyokat,
5.
6. a helyi épitési szabalyzatat,
7. a telepiilésképi kotelezési és a telepiilésképi véleményezési eljaras részletes szabdlyait, a
telepiilésképi kotelezettség megszegése és végrehajtasa esetén alkalmazhato birsag esetkoreit és
mértéket.”

A fent idézett felhatalmazo rendelkezés nem biztosit lehetGséget az dnkormanyzati jogalkotonak arra,
hogy rendeletében a telepiilési és térségi fO€pitész szdmara a magasabb jogszabalyi szinten
megallapitott feladatokhoz képest mas hataskort allapitson meg, a hataskori feladatokhoz tovabbi
hataskoroket allapitson meg, vagy azokbol elvegyen.

A Jat. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:
3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon, szabdlyozasi
szintenkent lehetéleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabdlyozdas nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabalyban nem ismételhetd meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérveny alapjan
nem lehet ellentétes.”

A torvény értelmében a magasabb szinten szabalyozott életviszonyokat felhatalmazas hianyaban a
jogalkotasi hierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezked6 jogalkoté nem szabalyozhatja és azokat szo6
szerint nem ismételheti meg.

A Kuria a Ko6f. 5.056/2012/5. szamu hatarozataban a kifejtette:

A Jat. 3.9-dnak helyes értelmezése szerint e tilalom a magasabb jogszabalyban foglaltak szo
szerinti atvételére vonatkozik, de nem vonatkozhat olyan esetre, amikor az adott jogszabaly
belsd koherencidjanak a fenntartasa végett e jogszabadly magasabb szintii jogszabdly tartalmat
is erintoen rendelkezik. Egy ilyen dltaldnos — a tartalmat altalaban érinto — atvételei tilalom az
onkormanyzati jogalkotast ellehetetlenitene, az érthetd és mindenki szamara értelmezheto
normatartalom kovetelményével ellentétes helyi jogalkotdst eredményezne. A Jat. 3. §-a az
ismétlést, azaz a szo szerinti dtvételt tiltja.”

Figyelemmel kell lenni ugyanakkor arra is, hogy a jogszabilyban ne valosuljon meg vegyes
jogszabalyszerkesztés.
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Jogszabalysért$ tehat az olyan HESZ rendelkezés, amely a telepiilési féépitésznek hatosagi hataskort
allapit meg, mert ezzel a képviseld-testiilet tulterjeszkedett a rendeletalkotasi felhatalmazason.

Tervtandacsi vagy o6nkormdnyzati, bizottsdgi vélemény
beszerzése

A 252/2006.(X11.7.) Korm. rendelet 2. §-a az alabbiakrol rendelkezik:
2. § A tervtandcs - a telepiiléstervezésben vagy az épitészeti-miiszaki tervezésben kiemelkedo,
magas szinti elméleti és gyakorlati ismeretekkel rendelkezé - természetes személyekbol dllo
szakmai tandcsado, véleményezd testiilet. A tervtandcs elnokbdl és tervtandacsi tagokbol all,
akik a tervtandcsi targyaldson szavazati joggal rendelkeznek. A tervtandcs tagjainak személyére
a tervtandcs elnoke tesz javaslatot.”

Az Etv. 62. § (6) bekezdésének 4. pontja az alabbi felhatalmazo rendelkezést tartalmazza:
,602. § (6) Felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat (févarosban a keriileti 6nkormany:zat,
illetve a fovarosi onkormanyzat adltal kézvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a foévarosi
onkormanyzat) arra, hogy rendeletben dllapitsa meg
4. a helyi épitészeti-miiszaki tervtandcs létrehozasarol, miikodesi feltételeirdl, eljardsi
szabdlyainak megallapitasarol szolo szabalyokat,”

A felhatalmazas értelmében az Onkormanyzati jogalkotd jogosult rendeletével helyi-miiszaki
tervtanacsot létrehozni és annak miikodési feltételeit, eljarasi szabalyait rendeletben szabalyozni.

A 252/2006.(XIL.7.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szabalyozza a tervtanacs véleményezési

jogkdrét.
L1. § (1) E vrendelet szabalyait kell alkalmazni az e rendeletben meghatarozott
telepiilésrendezési eszkdzoket, valamint az épitésiigyi és épitesfeliigyeleti hatosagi eljardsokrol
és ellendrzésekrol, valamint az épitésiigyi hatosagi szolgaltatasrol szolo kormdnyrendelet
alapjan épitési engedélyhez kotott és e rendeletben meghatarozott épiiletek épitészeti-miiszaki
dokumentaciot véleményezd teriileti vagy kézponti tervtandacs mitkédésére és eljarasi rendjére.
Az Etv.-ben a telepiilési onkormdnyzat polgdrmesterének lehetévé tett telepiilésképi
vélemeényezési eljardashoz - onkormanyzati rendeletben szabalyozott - helyi tervtandacsi vélemény
kialakitasa soran a 2. §-t, a 3. § (2) bekezdés a)-g) pontjat, az 5. §-t, a 15-16. §-t kell
alkalmazni.”

A helyi-miiszaki tervtanacs szamara tehat csak akkor lehet 6nkormanyzati rendeleti formaban feladatot
megallapitani, amennyiben azt a képvisel6-testiilet rendeletével 1étrehozta. Amennyiben a képvisel6-

testiilet rendeletével nem hozott létre ilyen szervet, igy annak hatéskort sem lehet elsirni a HESZ-ben.

Torvénysérté tehat az olyan HESZ rendelkezés, amelyben a képviseld-testiilet hataskorén
tulterjeszkedve allapit meg feladatot a helyi-miszaki tervtanacs szamara.

A HESZ tartalmaz elbirdsokat szakhatésdgi, dllamigazgatdsi
szerv, kéziizemi szolgaltato, iizemelteto kozremiikédésére

A 312/2012.(X1.8.) Korm. rendelet 6. mellékletének 1. tablazata szabalyozza ,,az épitésiigyi és az
épitésfeliigyeleti hatdsagok kijeldlésérol €s muiikodési feltételeirdl szolo 343/2006. (XII. 23.) Korm.
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rendelet 1. § (1) és (4) bekezdésében kijelolt épitésiigyi hatosdg hatdskorébe tartozo engedélyezési
eljarasban kozremiikodd szakhatosagok™ korét, 1. tablazata szabalyozza ,,az épitésiigyi és az
épitésfeliigyeleti hatdsagok kijeldlésérdl ¢s muikodési feltételeirdl szolo 343/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet 1. § (2)-(3) és (5)-(6) II. bekezdésében kijelolt épitésiigyi hatosag hataskorébe tartozod
engedélyezési eljardsban kézremiikddd szakhatosagok™ korét.

2008. januar 1. — 2012. december 31-ig hatalyban 1évé ,,az épitésiigyi hatosagi eljarasokrol, valamint a
telekalakitdsi és az épitészeti-miiszaki dokumentacidk tartalmardl” szolé 37/2007.(X11.13.) OTM
rendelet felhatalmazast adott az dnkorményzatnak a hatosagi eljarasba vonhat6 szakhatosagok korének
a bévitésére, 2013. januar 1-jét koveten az ilyen HESZ rendelkezés torvénysértd.

A Jat. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:
3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon, szabadlyozasi
szintenkeént lehetéleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabdlyozas nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabadly az Alaptérvény alapjan
nem lehet ellentétes.”

A torvény értelmében a magasabb szinten szabalyozott életviszonyokat felhatalmazas hidnydban a
jogalkotasi hierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezked6 jogalkotd6 nem szabalyozhatja és azokat szo
szerint nem ismételheti meg.

A Kiria a Kof. 5.056/2012/5. szamu hatarozataban a kifejtette:

A Jat. 3.9-anak helyes értelmezése szerint e tilalom a magasabb jogszabalyban foglaltak szo
szerinti atvételére vonatkozik, de nem vonatkozhat olyan esetre, amikor az adott jogszabaly
belso koherenciajanak a fenntartasa végett e jogszabaly magasabb szintii jogszabaly tartalmat
is érintéen rendelkezik. Egy ilyen dltalanos — a tartalmat dltalaban érinté — atvételei tilalom az
onkormanyzati jogalkotast ellehetetlenitené, az érthetd és mindenki szamara értelmezheto
normatartalom kovetelményével ellentétes helyi jogalkotdst eredményezne. A Jat. 3. §-a az
ismétlést, azaz a szo szerinti atvételt tiltja.”

Figyelemmel kell lenni ugyanakkor arra is, hogy a jogszabdlyban ne valosuljon meg vegyes
jogszabalyszerkesztés.

A HESZ szakhatosagokra és a foépitészre vonatkozé rendelkezéseket nem tartalmazhat (pl.
kornyezetvédelmi, kozlekedési, banyafeliigyelet, tlizvédelmi szakhatosag).

Epitkezés megkezdésének feltételei

Az Etv. 2. § 36. pontja értelmében az ,.épitési tevékenység: épitmény, épitményrész, épiiletegyiittes
megépitése, dtalakitasa, bévitése, felujitasa, helyredllitisa, korszeriisitése, karbantartdsa, javitdsa,
lebontadsa, elmozditasa érdekében végzett épitési-szerelési vagy bontdsi munka végzése.”

Az Etv. 34. § (1)-(2) bekezdése, 36.§-a; 38.§-a szabalyozza az épitkezés megkezdésének feltételeit.
,34. § (1) Epitési tevékenység megkezdéséhez és folytatisihoz jogszabdlyban meghatdrozott
esetekben az épitésiigyi hatosdag eljardsanak lefolytatasa sziikséges. Az épitésiigyi hatosdag
Jjogosult az épitési tevékenység jogszeriiségének ellendrzésére.

(2) Az épitésiigyi hatosag

a) épitési engedélyezési,

b) dsszevont engedélyezési,

¢) fennmaradasi engedélyezési,
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d) hasznalatbavételi engedélyezési,

e) bontdsi engedélyezési,

) engedély hatalyanak meghosszabbitasa iranti engedélyezési,

g) jogutodlas tudomasulvétell,

h) haszndlatbavetel tudomasulvétel,

i) az orszdgos épitési kovetelményektdl valo eltérés engedélyezési,

J) hatosagi bizonyitvany kiallitasa iranti,

k) kotelezési,

1) végrehajtdasi,

m) szakhatosagi, valamint

n) veszélyhelyzet, tovabba tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén sziikségessé valo
épitesi tevékenység tudomasulvételi

eljarasokat folytat, és jogszabalyban meghatarozott esetben és modon épitésiigyi hatosagi
szolgaltatast nyujt.

36. § (1) Epitésiigyi hatésagi engedély torvényben, kormdnyrendeletben meghatdrozottak
szerint akkor adhato, ha a kérelem és mellékletei, valamint a kérelmezett tevékenység megfelel a
jogszabalyokban meghatarozott szakszertisegi kovetelményeknek.

(2) A telepiilésképet, egyedi tajértékeket érintd épitésiigyi hatosagi engedélyezés soran az
épitésiigyi hatosag eldirhatja kiilonosen:

a) a jellemzé helyi épitéanyag haszndlatdt, jellegzetes épitészeti forma vagy témeg
helyreallitasat, illetve visszaallitasat, tovabba

b) az épitménynek az értékvédelem és a kornyezethez valo illeszkedes kovetelményeinek
megfelelé kialakitasat, valamint

C) az épitmény kiilsé helyredllitasat (pl. homlokzat- és nyildszardk szinezését, egységes
kialakitasat, cseréjét) és az épitmény elonyosebb épitészeti megjelenését szolgdlo egyéb
munkakat.

(3) Jogorvoslati eljaras sordan elrendelt uj eljdaras keretében az alapeljdras meginditasakor
hatalyos épitesiigyi szabalyok szerint kell eljarni a (4) bekezdésben foglalt kivétellel.

(4) A (3) bekezdésben emlitett jogorvoslati eljaras soran, ha az uj eljards meginditasakor
hatalyban levé épitesiigyi eldirdasok az épitteté szamdra kedvezébbek, akkor azokat kell az
eljaras soran alkalmazni.

38. § (1) Epitési tevékenységet végezni - ha e torvény vagy mds jogszabdly eltéréen nem
rendelkezik - csak a jogerds épitésiigyi hatosagi engedélynek, tovabbd a hozzdjuk tartozo,
Jjovahagyott engedélyezési zaradékkal ellatott épitészeti-miiszaki dokumentacionak, valamint az
ezek alapjan keszitett kivitelezési dokumentdacionak megfelelden szabad.

)"

Az épitkezés megkezdésének tovabbi feltételeit a 312/2012. (XI.8.) Korm. rendelet 18. §-a hatarozza
meg az épitési engedély iranti kérelem elbiralasanak és a dontés meghozatalanak szabalyait. A Korm.
rendelet 72. §-a szabalyozza az épitészeti-miiszaki dokumentacio tartalmi kdvetelményeit.

A Jat. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:
3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon, szabadlyozasi
szintenkent lehetéleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabadlyozas nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabalyban nem ismételheto meg az
Alaptorveny vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan
nem lehet ellentétes.”

A torvény értelmében a magasabb szinten szabalyozott életviszonyokat felhatalmazas hidnyaban a

jogalkotasi hierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezkedd jogalkoté nem szabalyozhatja és azokat szo
szerint nem ismételheti meg.
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A Kiria a Kof. 5.056/2012/5. szamu hatdrozataban a kifejtette:

A Jat. 3.9-anak helyes értelmezése szerint e tilalom a magasabb jogszabadlyban foglaltak szo
szerinti atvételére vonatkozik, de nem vonatkozhat olyan esetre, amikor az adott jogszabaly
belso koherenciajanak a fenntartasa végett e jogszabaly magasabb szintii jogszabaly tartalmat
is érintéen rendelkezik. Egy ilyen dltalanos — a tartalmat dltalaban érinté — atvételei tilalom az
onkormanyzati jogalkotast ellehetetlenitene, az érthetd és mindenki szamara értelmezheto
normatartalom kévetelményével ellentétes helyi jogalkotast eredményezne. A Jat. 3. §-a az
ismétlést, azaz a szo szerinti atvételt tiltja.”

Figyelemmel Kkell lenni ugyanakkor arra is, hogy a jogszabalyban ne valdsuljon meg vegyes
jogszabalyszerkesztés.

Jogszabalysértd ezért az olyan HESZ rendelkezés, amely az Etv. 34. § (1) bekezdésével, 36.§-aval és a
38.§-val, tovabba a 312/2012.(XI1.8.) Korm. rendelet 18.§-aval és 72.§-aval ellentétesen tovabbi,
tobblet-feltételekhez koti az épitkezés megkezdését, mivel a képvisel6-testiilet thlterjeszkedett a
rendeletalkotasi felhatalmazason.

Az épitészeti-miiszaki dokumentdcio (tervdokumentacio)
tartalmara vonatkozo megkotések,

Olyan tervek készitésének eloirasa, amire magasabb szintii
jogszabdly nem ad lehetdséget

Az épitészeti-miiszaki tervdokumentacié tartalmi elemeinek meghatirozasara az Etv. 62. § (1)
bekezdésének 19. pontja alapjan a Kormany rendelkezik felhatalmazassal.
,,062. § (1) Felhatalmazast kap a Kormany arra, hogy
19. az épitészeti-miiszaki dokumentaciok tartalmi kovetelmenyeit, ellendrzésének modjat és
eseteit,”’

A Kormany, mint hataskorrel rendelkezé jogalkoté a 312/2012. (XIL.8.) Korm. rendeletben
megallapitotta az €épitészet, miszaki tervdokumentacio tartalmi elemeit, amelyet a Korm. rendelet 8.
melléklete tartalmaz:

8. melléklet a 312/2012. (X1. 8.) Korm. rendelethez
Az épitészeti-miiszaki dokumentdcio tartalma
1. Az épitészeti-miiszaki dokumentdcio elemei a tervezés targyatol fiiggden

1. Miiszaki letrdsok

Alfabetikusan keresheté szoveges dokumentum, melyben sziikség szerint abrdk s
szerepelhetnek. Az abrak esetében torvekedni kell a vektorgrafikus dbrdk alkalmazasara,
amennyiben elkeriilhetetlen, ugy a maximum 150 (széveget vagy vékony vonalas részeket
tartalmazo abrak esetén 300) DPI felbontdsu pixeles dbrak is elfogadhatoak. A miiszaki leiras
fejezetekre bontva, tobb fajldokumentumban is benyujthato. Formatuma PDF/A, nyomtatasi
mérete A4 (sziikség esetén egyes oldalak lehetnek A3). A miiszaki leirasnak sziirkearnyalatosan
nyomtatva is értelmezhetonek kell maradnia.

1.1. Epitészeti miiszaki leirds

Ismerteti az épitményre vonatkozo, a tervlapok tartalmat kiegészité informdciokat:

1.1.1. a teljes épitmény eredeti rendeltetésének, valamint az atalakitott, bovitett épitmeny uj
rendeltetésének leirasat,

1.1.2. a telekre, a tervezett és a meglévd épitményekre vonatkozo jogszabalyban eldirt azon
paramétereket (telek beépitett teriilete, beépitett teriiletek aranya a zéldfeliilethez,
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épiiletmagassag, épitmények egymdstol valo tavolsaga, el6-, hatso-, oldalkertek mérete) melyek
nem szerepelnek az egyes tervlapokon,

1.1.3. a tartoszerkezeti, az épiiletgépészeti, villamos, villamvédelmi, zaj és rezgés elleni védelmi
megoldasokat, az energetikai kovetelmények teljesitésének modjat,

1.1.4. a kézlekedési utvonalak akadalymentesitéset,

1.1.5. jogszabalyban eldirtak szerint az épitménybe betervezett épitési termékekre vonatkozo
teljesitmény-jellemzé meghatarozasat,

1.1.6. az égéstermék-elvezetés megoldasanak részletes leirasat,

1.1.7. épitmény bontasa esetén az épitmény dltal tartalmazott azbeszt bontdsanak és
kezelésének modjat, a bontasi technologia leirasat,

1.1.8. a tervezett épitési tevékenységhez eloirt és az épitmeény rendeltetésszerii és biztonsagos
hasznalathoz sziikséges kozmiivesitettséget, a kozmiivesités megolddsat,

1.1.9. a tervezett épitmény, épitményrész milyen miiszaki megolddssal teljesiti az OTEK 50. §
(3) bekezdésében meghatarozott kévetelményeket, az épitmeény tiizvédelmi kockazati osztalyat,

1.1.10. az érintett kozmiiszolgaltatokkal tértént egyeztetésre vonatkozo informdciokat.

1.2. Gépészeti miiszaki leiras

1.2.1. Tartalmazza a vizellatdsi, szennyviz-, és csapadékviz elvezetési, gazellatasi és égestermeék
elvezetési; fiitési és hiitési, valamint légtechnikai rendszerek bemutatasat, illetve dsszefoglalasat,
a szakagi igenyekkel egyiitt.

1.2.2. Bemutatja az épitmény altalanos gépészeti kialakitasat, kitérve a jogszabalyi eléirasok
megfeleléségere.

1.3. Tartoszerkezeti miiszaki leirds

1.3.1. Az engedélyezési dontés megalapozasdhoz sziikséges kidolgozottsaggal tartalmazza az
épitmény megvalositasahoz sziikséges, a tartoszerkezetek kialakitasara és megépitésére hatassal
biré kiindulo adatok ismertetését, igy kiilonosen a tervezési programbol és a technologiai
igényekbdl adodo terhek, hatdasok és kiovetelmények ismertetését, figyelembe vett értékeit,
megjeloli az alkalmazott szabvanyokat.

1.3.2. Az elvégzett erdtani szamitasok alapjan ismerteti az épitmény tartoszerkezetének
rendszerét, az alkalmazott fesztavokat, a f6 teherhordo elemek kialakitasat, jellemzo f6 méreteit, a
betervezett anyagok, gydrtmanyok mindségi és teljesitmény kéovetelményeit, sziikség esetén kitérve
a megvalosithatosdagot biztosito technologiai leirdsokra.

1.3.3. Meglévi épiilet esetén tartalmazza az eldirt tartoszerkezeti és anyagvizsgalati
szakvéleményeket, az épitmény kornyezetében sziikségessé valo intézkedések leirasat.

1.3.4. Tartoszerkezeti miiszaki leiras sziikséges:

1.3.4.1. uj épitmény esetén,

1.3.4.2. meglevo épitmény esetén az idovel valtozo (romlo) jellemzojii anyagbol késziilt, 80
evnél iddsebb tartoszerkezetekrol (pl. fa, salakbeton, bauxitbeton),

1.3.4.3. meglévé eépitmény esetén a teherndvekedéssel érintett fiiggdleges és vizszintes
teherhordo szerkezetérdl, valamint a meglévo teherhordo szerkezetek megfeleloségerdl, illetve
megerdsitésére vonatkozo, az elemek beazonositdsat is biztosito tartoszerkezeti megoldasokrol.

1.4. Epiiletvillamossdgi miiszaki leirds

Bemutatia az épitmény villamos energiaval torténd ellatdsat, erds- és gyengedramil
rendszereit, kitér a villamvédelemre, érintés(hiba) védelemre és egyéb megvalositando villamos
rendszerekre.

1.5. Technologiai leiras

Az engedélyezéshez sziikséges mértékben bemutatja az épitménybe telepitendd technologidakat.

1.6. Belséépitészeti leirds sziikség szerint

Tartalmazza az épitmeény belso tereinek berendezésére, anyag- és szinvilagdara vonatkozo leiro
részeket.

1.7. Rétegrendi kimutatds

Meghatadrozza az dsszes egymdstol eltérd vizszintes és fiiggdleges rétegfelépitést.

1.8. Helyiségkimutatas

Meg kell nevezni az egyes helyiségek rendeltetését (elnevezését), alapteriiletét és burkolatat.
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1.9. Alternativ energiaellatds megvalosithatosagi elemzése az épiiletek energetikai jellemzdinek
meghatarozasarol szolo 7/2006. (V. 24.) TNM rendeletben meghatarozott esetekben és annak 4.
melléklete szerint.

1.10.

2. Tervlapok

A tervlapok formatuma PDF/A. A terviap dsszeallitasanal torekedni kell arra, hogy a terviap
vagy annak egységnyi teriilete sziikség esetén aranyosan, értelmezhetd modon A3 méretben
sziirkearnyalatosan nyomtathato legyen. Az 6nallo tervlapokat onallo fajldokumentumonkeént kell
benyuijtani vektorgrafikus vagy 300 DPI felbontdsu pixeles formatumban.

2.1. A tervezd altal készitett helyszinrajz, hiteles foldhivatali térkepszelvény alapjan, amely
tartalmazza:

2.1.1. az égtdjjelolest,

2.1.2. a tervezessel érintett és a kozvetleniil szomszédos - az ingatlannal kozés hatarvonalu -
telkek abrazolasat,

2.1.3. a tervezéssel érintett telken valamennyi meglévo terepszint feletti és alatti épitményt,
valamint a tervezett épitményt, méretaranyos dabrazolassal (épitmények korvonalrajzat,
tetéidomok abrazolasaval, rendeltetések megjeldlésével), a meglévd épitmenyek telekhatartol és
egymastol valo tavolsagi és épiiletmagassagi méretét, valamint az elbontdsra keriild vezetékek
jeloléset,

2.1.4. a tervezéssel erintett telekkel kozvetleniil szomszédos telkeken valamennyi épiilet
meéretaranyos kérvonalrajzat, tetéidomait, tovabba a tervezéssel érintett telek feléli oldalkertben
lévo fold alatti és feletti épitmények korvonalrajzanak abrdzolasat, rendeltetése megjelélését,

2.1.5. a tervezesi teriiletre vonatkozo jogszabadlyban eldirt paraméterek teljesitését igazolo
mutatoszamokat, jellemzoket (telek teriilete, beépitettseg mértéke, épiiletmagassag, zoldfeliilet
aranya, épitmenyek egymastol valo tavolsaga, elo-, hatso-, oldalkertek mérete),

2.1.6. az épitmény személy- és gépkocsiforgalmara szolgalo be- és kijaratok kozuthoz valo
csatlakozasat, valamint a gépkocsik telken beliili elhelyezésének abrazolasat,

2.1.7. a 0,00 kiindulo relativ szintmagassagnak megfelelo abszolut szintmagassagi értéket,

2.1.8.

2.1.9. a meglévé terepviszonyok abrazolasat a jellemzd szintmagassagok ertékeivel, 10
szazaléknal nagyobb lejtésti teriilet esetén az 1 m szintkiilonbséget abrazolo rétegvonalakkal.

2.2. Eltérd szintek alaprajzai

2.2.1. Abrdzolni és méretekkel kell elldtni:

2.2.1.1. az elmetszett és a nézet iranyaba esé nem teljes szintmagassagu szerkezeteket,

2.2.1.2. a beépitett berendezési targyakat,

2.2.1.3. a nyilasokat,

2.2.1.4. az abrazolt szintek szintvaltasat és szintmagassagat, a szintathidalok emelkedési
iranyat, mindkét végének szintmagassagat,

2.2.1.5. a szerkezeti dilataciok helyét,

2.2.1.6. a foldszinti alaprajzon a csatlakozo véglegesen rendezett terepet, az épiilet koriili

jardat, az el6lépesdt és egyéb szerkezeteket,

2.2.1.7. az égéstermék-elvezetiket.

2.2.2. Jelolni kell az északi irdnyt, a metszetek helyét, esetleges torését és nézetének iranyat.

2.2.3. Az azonos alaprajzi és szerkezeti kialakitasu szintek alaprajzai - a kiilonbozo
szintmagassagok egyértelmii jelolésével - a tervdokumentdacioban ésszevonhatoak.

2.3. A megértéshez sziikséges szamii, de legalabb két egymassal széget bezdro modon felvett
metszet, amelyeken

2.3.1. abrazolni kell és méretadatokkal kell ellatni:

2.3.1.1. az elmetszett, a nézet iranydaba eso lathato, indokolt esetben a nézet iranyaba esd, de a
mas szerkezetek altal takart szerkezeteket,

2.3.1.2. zartsoru beépités esetén a szomszéd épiiletek alapsikjat,

2.3.1.3. az épitményhez csatlakozo, véglegesen rendezett terepet és jardat,
2.3.2. meg kell hatarozni az 6sszes egymastol eltérd vizszintes és fiiggbleges rétegfelépitést.
2.4. Terepmetszet
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2.5. Az épitmény valamennyi jellemzé kiilsé nézetét abrdzolo homlokzati terv, amelyek
tartalmazzak:

2.5.1. az épitmény kiilsé megjelenését meghatarozo homlokzati elemeket, igy kiilonésen a
nyilasokat, rdcsokat, korlatokat, reklam- és hirdetoberendezéseket, antenndkat, cégtablaikat,
esOviz- és légesatornakat, égéstermék-elvezetdt, diszitéelemeket, lépcsiket, valamint a terepszint
alatti vagy a terep altal takart épitményrészeket,

2.5.2. a csatlakozo végleges terep, jarda, tetogerine, tetofelepitmény stb. szintmagassagat,

2.5.3. az egyes homlokzati feliiletek kiképzését, anyagat és szinét,

2.5.4. zartsoru, ikres vagy oldalhataron allo beépités esetén - a kornyezetbe illesztés
bemutatasara - a szomszedos épiiletek nézeteit.

2.6.

2.7. Tereprendezési terv sziikség szerint

2.8. A végleges terep szintmagassagainak dbrazolasaval, a sziikséges szamu szelvényrajzzal és
a 10 szazaléknal nagyobb lejtésii teriilet esetén az 1 m szintkiilonbséget abrazolo rétegvonalakkal,
a végleges terep szintmagassagainak abrdzolasaval.

2.9. Tartoszerkezeti terv sziikség szerint

Ha sziikséges, a tartoszerkezet alabbi elemeirdl tartalmaz rajzi munkarészeket:

2.9.1. alapozas, zartsoru beépités esetén a szomszédos, meglévé épiiletek feltardas utjan
meghatarozott alapsikjanak megaddsa,

2.9.2. teherhordo falak és pillérek,

2.9.3. monolit és eldre gyartott fodéemek és azok elemei,

2.9.4. szintek athidalasara szolgadlo szerkezetek.

2.10.

3. Kornyezeti dllapotadat

3.1. foto, fotomontazs,

3.2. utcakép (axonometria, perspektiva, egyéb),

3.3. latvanyterv,

3.4. kilatasi-ralatasi terv,

3.5. szinterv,

3.6. témegvazlat,

3.7. alcazasi terv,

3.8.

3.9. egyéb dokumentum.

4. Szamitas

A szamitas szoveges és numerikus dokumentum, amelyben sziikség szerint dbrak is
szerepelhetnek. Az abrak esetében torekedni kell a vektorgrafikus abrak alkalmazasara,
amennyiben elkeriilhetetlen, ugy a maximum 150 (széveget vagy vékony vonalas részeket
tartalmazo abrdk esetén 300) DPI felbontasu abrak is elfogadhatoak. A szamitas fejezetekre
bontva, t6bb dokumentumban is benyujthato. Formdtuma PDF/A, nyomtatdsi mérete A4 (sziikség
eseten egyes oldalak lehetnek A3 méretiiek). A szamitasoknak sziirkedrnyalatosan nyomtatva is
értelmezhetonek kell maradnia.

4.1. Az épitésiigyi birsag megallapitasanak részletes szabalyairdl szolo kormanyrendelet
Szerinti szamitott épitményerték

4.2. Epiiletmagassdg-szdmitds

4.3. Telek beépitettségének szamitdsa

4.4. Tartoszerkezeti szamitds sziikség szerint

4.5. Az épiiletek energetikai jellemzdinek meghatdrozdasarol szolo miniszteri rendelet hatdlya
ald tartozo épiiletek esetében legalabb az épiiletek energetikai jellemzdinek tanusitdsdrol szolo
kormdnyrendelet 2. melléklet 2. pontjaban meghatdrozott részletezettséggel a kovetelményeknek
valo megfelelést igazolo épiiletenergetikai szamitas

4.6.

3. Igazoldsok

Igazolas csak olyan formaban nyujthato be, amelynek nyomtatasi formatuma legfeljebb A4.
Elektronikus igazolds csak olyan informdciotechnikai rendszerektol fogadhato el, amely hiteles
atadasanak informdciotechnologiai feltetelei fennallnak.
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5.1. Alairdlap a tervezok megnevezésével, jogosultsaguk megjellésével, elérhetoségiikkel és
alairasukkal, amely benyujthato elektronikusan alairt PDF formatumban, papir alapu
formatumban, illetve amennyiben informaciotechnologiai feltételei fennallnak, ugy az aldiro sajat
nevében kitoltott és sajat személyi azonositasaval benyujtott elektronikus tirlap utjan.

5.2. Tervezési program a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott tartalommal.

5.3. Féldhivatali térképmdasolat PDF formatumban.

5.4. 43, 4. és 9. melléklet szerinti statisztikai lapok.

6. Vélemények

A vélemények technikai és formai kovetelményei megegyeznek az 1. pontban a miiszaki
letrasoknal leirtakkal. Amennyiben a vélemény miiszaki rajzot is tartalmaz, ugy annak technikai
és formai kovetelményei a 2. pontban a tervlapoknadl leirt kovetelményeknek kell megfelelnie.

6.1. Geotechnikai jelentés kell:

6.1.1. a kovetkezo épitményeknél:

6.1.1.1. a négy beepitett szintnél nagyobb,

6.1.1.2. a 10 m-es épiiletmagassagnal magasabb,

6.1.1.3. az 1000 m2-nél nagyobb alapteriileti,

6.1.1.4. a 7 m-nél nagyobb szerkezeti fesztavolsdagu, eldre gyartott vagy vazas tartoszerkezetii

épitmeény esetén az épitmény szerkezeti rendszerétol fiiggetleniil, vagy ha az alapozads varhato
szintje a kornyezd terepszint alatt 4 m-nél mélyebbre ér, tovabba

6.1.2. a kovetkezd esetekben:

6.1.2.1. jogszabalyban meghatarozott veszélyes tizemnél,

6.1.2.2. jogszaballyal kijelolt veszélyes kornyezetben: csuszds-, omlds- és barlangveszélyes,
illetve alabanydszott, valamint arviz- és foldrengésveszélyes teriileten,

6.1.2.3. ha egynél tobb szint keriil a terepszint ala,

6.1.2.4. 5 m-nél nagyobb szabad magassagu, foldet megtamaszto épitményekhez (tamfal)

épitési, fennmaraddsi engedélyezésekor.

6.1.3. Tartalmazza az épitmény kialakitisahoz sziikséges geotechnikai dllapotot, a tervezési
fazisnak, a geotechnikai kategorianak, és az esetleges kiilonleges koriilményeknek (csuszas- és
omlasveszelyes a teriilet, illetve a talajkérnyezet, alabanydszottsag, illetve barlangok miatt
felszinmozgasoktol kell tartani, mocsaras, bel- és/vagy arvizveszélyes a teriilet, az altalaj
terfogatvaltozo, feltoltéses, agressziv. vagy mads ok miatt kiilonosen kedvezétlen) a
figyelembevetelével.

7. Geodéziai felmérés sziikség szerint

II. Altaldnos eldirdsok

1. Az adott anyag vagy szerkezet jelolésére vonatkozo hatdalyos szabvany hianyaban, egyedileg
meghatarozott, egyértelmii jelkulcsot kell alkalmazni.

2. Kézhasznalatu épitmény esetén, a helyszinrajzon és a vonatkozo tervlapokon méretadatok
megadasaval dabrazolni kell az akadalymentes és biztonsagos kozlekedesi lehetdséget biztosito
megoldasokat a telek kozteriileti csatlakozdsi pontjatol az épiilet bejarataig.

3. Az épitési tevékenyseéggel érintett telken, ha az épitési tevékenység a telek természetes
terepviszonyainak a megvaltoztatasat is eredményezi, a csapadékviz-elvezetésének miiszaki
megolddsat is abrdzolni kell. A telek természetes terepviszonydanak feltoltéssel vagy
terepbevdgdssal torténd megvaltoztatdsa esetén a telek eredeti és a megvaltoztatott, végleges
adllapotat a terep szintmagassaganak abrazolasaval méretezett terepmetszeten kell bemutatni.

4. T6bb iitemben megvalosulo épitési tevékenység esetében a tervrajzokon az egyes iitemeket
egyértelmiien jelolni kell.

5. A tervezett épitési tevékenység szempontjabol érdemi adatot, tényt, koriilményt nem
tartalmazo dokumentdcio-részek elhagyhatok.

6.

7. Az épitészeti-miiszaki dokumentdcio tervezo dltali hitelesitése

7.1. Az épitészeti-miiszaki dokumentdaciot és részeit a tervezd az alabbiak valamelyikével
hitelesiti:

7.1.1. aldirdlap csatolasaval,
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7.1.2. sajat elektronikus azonositas utjan torténd benyujtassal, az azonositdsra visszavezetett
dokumentumbitelesités szabalyai szerint,

7.1.3. elektronikus aldirassal.

7.2. A dokumentacio tartalma egyiitt és dokumentumrészenként is hitelesitheto.

7.3. A papir alapu dokumentum elektronikus iratta alakitasa digitalizalas utjan térténik
truecolor és 300 DPI minéségben PDF/A formaban.

8. E rendelet keretei kozott az épitészeti-miiszaki dokumentacio tartalmi kovetelménye
tekintetében a dokumentdcio egyes munkarészeinek kidolgozottsagara, tartalmara és léptékére a
Magyar Epitész Kamara és a Magyar Mérnoki Kamara vonatkozé szakmai kovetelményeket
megdllapité - a kamarai honlapokon és az ETDR-ben is rendelkezésre dll6 - szabdlyzatait
figyelembe kell venni.

11I. Az egyes engedélyezési eljarasokhoz benyujtando munkarészek

1. Helyiséget tartalmazo uj épitmény épitése esetén

1.1. Az épitési engedélyezési dokumentdcionak kiilonosen az alabbiakat kell tartalmaznia:

1.1.1. a tervezd altal készitett helyszinrajzot,

1.1.2. tereprendezési tervet a telek természetes terepszintienek épitéstigyi hatosagi engedély-
kételes megvaltoztatasa esetén,

1.1.3. alaprajzot a tervezett épitmény valamennyi eltérd szintjerol, a méretaranynak megfelelo
miiszaki tartalommal.

1.1.4. metszeteket a megértéshez sziikséges szamu, de legalabb két egymassal széget bezaro
modon felvéve,

1.1.5. homlokzati terveket az épitmény minden nézetérdl,

1.1.6. az épitési engedélyhez kotott tamfalak, terepbiztositasi épitmények és keritések terveit,

1.1.7. a tervezés targyatol fiiggden a sziikséges miiszaki leirdst.

1.2. A dokumentdcié minden esetben tartalmazza - az ETDR dltaldnos feliiletén torténd
tdjékoztatds érdekében - a 10. § (6) bekezdés d) pontjadban meghatdrozott dokumentumokat: I.
rész 2.1. pontiaban meghatadrozott tartalmu helyszinrajzot és az 1. rész 2.5. pontjaban
meghatarozott tartalmu utcai homlokzati tervet, vagy az utcaképet bemutato latvanytervet.

2. Helyviséget tartalmazo meglévo épitmény dtalakitisa, bovitése, felujitisa, korszeriisitése,
helyredllitasa esetén

2.1. Az épiteési engedélyezési dokumentdacionak az alabbiakat kell tartalmaznia:

2.1.1. a tervezé dltal készitett helyszinrajzot a meglévé épitmeény befoglalo tomegét
megvaltoztato esetekben,

2.1.2. alaprajzot (alaprajzokat) a meglévé épitmény jellemzé, de legalabb az dtalakitani szant,
valamint az az alatti-folotti épitményszintjeirdl,

2.1.3. alaprajzot (alaprajzokat) az épitmény dtalakitott épitményszintjeirdl,

2.1.4. homlokzati tervet (terveket) és fotodokumentdiciot a meglévé épitmény megjelenése
szempontjabol meghatarozo nézeteirdl,

2.1.5. homlokzati tervet (terveket) az atalakitott homlokzatrol (homlokzatokrdl),

2.1.6. metszetet (metszeteket) a meglévo épitmény szintszama szempontjabol meghatdarozo
helyen (helyeken), a befoglalo méretre jellemzé méretadatokkal és szintmagassdgokkal,

2.1.7. szintszam-, belmagassdg- vagy tetéforma-vdltoztatast eredményezd atalakitas esetén
metszetet (metszeteket) a tervezett dllapotrol a valtoztatas szempontjabol meghatdarozo helyen
(helyeken), a valtozdsra jellemz6 méretadatokkal és szintmagassdgokkal,

2.1.8. a tervezés targyatdl fiiggben a sziikséges miiszaki leirast,

2.1.9. egy évnél nem régebbi szakertoi véleményeket:

2.1.9.1. az idétavlatban valtozo teljesitmény-jellemzojii szerkezeteket tartalmazé (pl. fa,
salakbeton, bauxitbeton) épiiletszerkezetekrol, és

2.1.9.2. a 80 évesnél idosebb épitmények tartoszerkezeteirol.

2.2. A dokumentdcié minden esetben tartalmazza - az ETDR dltaldnos feliiletén torténd
tdjékoztatas érdekében - a 10. § (6) bekezdés d) pontjaban meghatdrozott dokumentumokat: I.
rész 2.1. pontiaban meghatarozott tartalmu helyszinrajzot és 1. rész 2.5. pontjaban meghatdrozott
tartalmu utcai homlokzati tervet, vagy az utcaképet bemutato latvanytervet.
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3. A jogerds és vegrehajthato épitési engedélyezési dokumentaciotol valo eltérésre iranyulo
kerelem (modositott épitési engedeély iranti kérelem) mellékletét szolgalo dokumentdcionak csak
az eltérést abrazolo tervrajzokat, valamint az azokat ismertetd munkarészeket (pl. miiszaki leirdst
és szamitasokat) kell tartalmaznia. A miiszaki leirdasban egyértelmiien meg kell nevezni és fel kell
sorolni az eltéréseket.

4. Helyiséget nem tartalmazo miitargy épitése, dtalakitisa, bovitése, felujitdsa, korszeriisitése,
helyredllitasa esetén

4.1. Az épitési engedeélyezési dokumentacionak az alabbiakat kell tartalmaznia:

4.1.1. a tervezé dltal készitett, a tervezett dallapotot abrdzolo helyszinrajzot,

4.1.2. homlokzati tervet a tervezett, és fotodokumentaciot a meglévd épitmény megjelenése
szempontjabol meghatdrozo nézeteirdl,

4.1.3. tereprendezési tervet a telek természetes terepszintjének épitésiigyi hatosagi engedély-
kételes megvaltoztatasa esetén.

4.1.4. a tervezés targyatol fiiggden a sziikseges miiszaki leirast.

4.2. A dokumentdcié minden esetben tartalmazza - az ETDR dltaldnos feliiletén torténd
tajékoztatds érdekében - a 10. § (6) bekezdés d) pontjaban meghatdrozott dokumentumokat: az I.
rész 2.1. pontiaban meghatdrozott tartalmu helyszinrajzot és az 1. rész 2.5. pontjaban
meghatarozott tartalmu utcai homlokzati tervet, vagy az utcaképet bemutato latvanytervet.

5. Nvilvantartott muemléki értek, muemleki vedelem alatt allo épitmény atalakitasa, bovitése,
felujitasa, korszeriisitése, helyredllitisa esetén az épitészeti miiszaki dokumentdacionak - az 1-4.
pontban meghatdrozottakon tul - alabbiakat kell tartalmaznia:

5.1. az épitmeény teljes helyredllitdsa, felujitisa esetében kiilon jogszabalyban meghatarozott
tartalmu épitéstorténeti kutatdsi dokumentaciot,

5.2. épitmény reszleges, a torténeti terszerkezetet, illetve részleteket érinté terv esetén a
beavatkozassal érintett részre vonatkozo, kiilon jogszabdlyban meghatarozott tartalmu
épitestorténeti kutatasi dokumentdciot,

5.3. kiilsé és belsé nyilaszarok cseréje esetén a meglévd (a valtoztatas elétti) allapotra
vonatkozo, elemenkeénti

5.3.1. fotodokumentaciot,

5.3.2. dllapotvizsgalatot,

5.4. nyilvantartott miiemléki érték, milemlek épiiletszerkezetének nedvesedése vagy sok daltal
okozott karok elharitisa esetén faldiagnosztikai szakvéleményt, amely tartalmazza az elézetes
adatgytijtes eredményeit, a helyszini szemle megadllapitasait, a faldiagnosztikai mintak
vizsgdlatainak ismertetéset, a kar-okok teljes korii bemutatasat, elemzését, a nedvesség és
soszennyezes elleni  védelmi technikak alkalmazhatosaganak elemzését, foto- és rajzi
dokumentdaciot,

5.5. épitmény tetdszerkezetének megerdsitése, terhének névekedesével jaro atalakitisa esetén
az 1950 elotti tetdszerkezetek helyredllitisa esetén az elemek teljes vagy részleges cseréjét,
megerositéset tételesen, rajzi mellékleteken is fel kell tiintetni,

5.6. helyiséget nem tartalmazo épitmény esetén a 4. pontban meghatdrozottakon tul az
dtalakitas elotti és a tervezett dllapotot dbrazolo nézetrajzok és - amennyiben relevans -
alaprajzok, metszetek.

0. Bontasi engedélyezési és tudomasulvételi dokumentacio

6.1. A veszély elharitasat is megoldo tartoszerkezeti miiszaki leirds sziikséges az érzékeny
szerkezetli épitmeény (bontds soran allékonysagat veszti, életveszély léphet fel) bontasakor.

6.2. A bontasi engedélyezési dokumentdacionak legalabb az alabbiakat kell tartalmaznia:

6.2.1. miiszaki leirdst, mely ismerteti az épitmény rendeltetését, fobb és jellemzé méreteit,
sziikség szerint anyagait és szerkezeteit, a csatlakozo kdzmiivek fajtdjat, allapotat és helyzetét,

6.2.2. a bontashoz tervezett technologiai leirast, amely tartalmazza a bontashoz felhasznalando
eszkozoket, segédszerkezeteket, a miiveletek sorrendjét, a kézmiivezetékek levilasztasi modjat, a
munkavédelmi és kornyezetvédelmi eloirasokat, valamint az elbontdsra keriilé szerkezetek,
anyagok tovabbi sorsanak meghatarozasat,

6.2.3. helyi védelem ala tartozo épitmény, illetve egyedi tajertékké mindsitett épitmény
elbontdasa vagy nyilvantartott miiemléki érték, milemlék részleges bontdasa esetén fényképeket az
épitmeény valamennyi nézetérol,
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6.2.4. nyilvantartott miiemléki érték, miiemlék részleges bontdasahoz a beavatkozdssal érintett
részre vonatkozo, kiilon jogszabalyban meghatdrozott tartalmu épitéstorténeti kutatdsi
dokumentdaciot,

6.2.5. zartsorii beépités esetén tartoszerkezeti szakertdi véleményt kiilonds tekintettel a
szomszédos ingatlanokra és az azokon 1évo épitmények dllagvédelmere.

6.3. Bontas tudomdsulvételéhez sziikséges dokumentacié a 6.2.1-6.2.3. pontban foglaltakat,
tovabba miiemléki kornyezetben dllo épitmeény esetén a meglévd (a valtoztatas elotti) allapotra
vonatkozo fotodokumentaciot és az érintett milemlék kornyezetének fényképi dbrazolasat
tartalmazza.

7. Fennmaraddsi engedélyezési dokumentacio

7.1. A dokumentdcio tartalmdra vonatkozo kovetelmények azonosak az épitési engedélyezési
dokumentdcional leirtakkal. A szabadlytalanul megépitett vagy befejezetlen épitmény esetében a
Jelenlegi allapotot és a szandékolt tovabbépitett allapotot kiilon-kiilon kell abrazolni.

7.2. A fennmaradasi engedélyezési tervben egyértelmiien abrazolni kell, hogy

7.2.1. miben nyilvanult meg a szabadlytalansdag (méretekkel), és

7.2.2. a szabalytalansagot milyen modon sziintetik meg (atalakitdssal vagy egyéb modon).

7.3. Miiemléki jelentiségii teriileten, mitemléki kornyezetben, torténeti tajban épiilt épitmény
esetén fotodokumentdcio is sziikséges.

8. Hasznalatbavételi engedélyezési, tudomdasulvételi dokumentacio

Ha a kivitelezés soran - épitési naploba bejegyzetten - modositott épitési engedélyezést nem
igénylo eltéres tortenik, a hasznalatbaveteli engedélyezéshez, tudomdsulvételhez a megépiilt
adllapotot dokumentalni sziikséges. Iranyado az épitési engedélyezési dokumentacio tartalma.

9. A zenés, tancos rendezvények miikodésének biztonsagosabba tételérdl szolo kormanyrendelet
szerinti altalanos épiteéstigyi szakhatosagi eljarashoz sziikséges épitészet-miiszaki dokumentdcio

9.1. Az adott rendeltetéssel érintett épitmény, épitményrész alaprajza M=1:200-as
méretaranynak megfeleld miiszaki tartalommal.

9.2. Metszetek M=1:100-as méretaranyban.

9.3. Az épitészeti miiszaki leirds, az I. rész 1.1.1-1.1.4. pontja szerinti tartalommal.

9.4. Tartoszerkezeti miiszaki leirdas, amely tartalmazza az épitmény tartoszerkezetének leirasat,
Jellemzdit, igy kiilondsen a kévetkezdoket:

9.4.1. a szerkezet alapvetd rendszerének leirasa,

9.4.2. az alkalmazott szamitasi modell,

9.4.3. a szerkezet tipusa és méretei,

9.4.4. a felelds tervezd és szakagi tervezd neve, cime, jogosultsagi szama,

9.4.5. az épitmény, épitmeényrész az adott rendeltetésre megfelel a vonatkozo jogszabalyoknak,
altalanos érvényii és eseti eldirasoknak,

9.4.6. a jogszabalyokban meghatdarozottaktol elterés engedélyezése sziikséges-¢,

9.4.7. a vonatkozo nemzeti szabvanytol elterd eljards vagy szamitasi modszer a szabvanyossal
legalabb egyenértékii,

9.4.8. a tervezett épitmény, épitményrész milyen miiszaki megolddssal teljesiti az OTEK 50. §
(3) bekezdésében meghatarozott kévetelményeket, az épitmény tiizvédelmi kockdzati osztdlyat,

9.4.9. az adott rendeltetéssel érintett épitmény, épitményrész tartalmaz-e azbesztet.

Az Etv. 62. § (6) bekezdésének 6. pontja értelmében az Gnkormanyzati jogalkotd arra kapott
felhatalmazast, hogy helyi épitési szabalyzatat és szabalyozasi tervét rendeletben allapitsa meg.

,62. §(6) Felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat (fovdarosban a keriileti onkormanyzat,
illetve a févarosi dnkormanyzat daltal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a fovdrosi
onkormanyzat) arra, hogy rendeletben allapitsa meg

6. a helyi épitési szabdlyzatat,”

1998. januar 1-t61 — 2007. december 31.-ig a ,,az egyes épitményekkel, épitési munkakkal és épitési
tevékenységekkel kapcsolatos épitésiigyi hatosagi engedélyezési eljarasokrol” szolo 46/1997.(X11.29.)
KTM rendelet — 46/1997.(X11.29.) KTM rendelet — felhatalmazta az Onkormanyzatot, hogy
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rendeletében a 46/1997.(X11.29.) KTM rendeletben meghatarozott esetkorokon tal a tervdokumentacio
jogszabalytol eltéro részleteit megallapitsa.

A 312/2012. (XL.8.) Korm. rendelet idézett 8. melléklete taxative meghatarozza azokat a
dokumentumokat, amelyek az épitészeti-miiszaki dokumentacid részét képezik. Az Etv. idézett
felhatalmazasa alapjan az Onkormanyzati jogalkot6 nem rendelkezik felhatalmazassal arra
vonatkozoan, hogy olyan tovabbi tervek elkészitését irja eld, amelyek nem szerepelnek a 312/2012.
(X1.8.) Korm. rendelet 8. mellékletében, illetéleg, amelyre az Etv. 62. § (6) bekezdésének 6. pontjaban
kapott felhatalmazas nem biztosit lehetdséget.

Ilyen dnkormanyzati rendeleti szabalyozas kialakitasaval az dnkormanyzati jogalkot6 talterjeszkedik a
felhatalmazésa adta kereteken, masrészt tiltott hataskorelvondst is megvalosit. Az ilyen rendelkezést
tartalmaz6 onkormanyzati rendelet torvénysérto.

Tartalmaz-e rendelkezést a HESZ arra vonatkozéan, hogy
milyen épitési tevékenységek az engedélykaitelesek

A 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 17. § (1) bekezdése értelmében az épitési tevékenység végzése —
az Etv.-ben és a Kormany rendeletben meghatarozottak szerint — egyszerii bejelentéshez kotott, vagy
¢épitési engedélyhez kotott tevékenység.
L 17. 8 (1) Az épitési tevékenység végzésére - az 1. mellékletben felsoroltak és az Etv. alapjan
egyszerti bejelentéshez kotott épitési tevékenység kivételével - jogszabalyban meghatarozott
épitestigyi hatosagtol épitési engedélyt kell kérni.”

Az engedélykoteles és bejelentéshez kotott épitési tevékenységek kortének jogalkoto Aaltali
meghatarozasa olyan szabalyozast eredményez, amelyhez az Onkormanyzati jogalkalmazd és
jogalkoto is kotve van.

Bar 1998. januar 01-t61 — 2007. december 31.-ig a 46/1997.(X11.29.) KTM rendelet felhatalmazta az
onkormanyzatot, hogy rendeletében a 46/1997.(X11.29.) KTM rendeletben meghatarozott esetk6rokon
tul, az épitési engedélyhez kotott tevékenységek korét bdvitse, ezen felhatalmazas 2008. januar 1-ével
jogszabalysértove tett valamennyi olyan szabalyozast amelynek értelmében az épitési engedély koteles
tevékenységek kore eltér a magasabb szinten meghatarozottaktol.

A Jat. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:
3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon, szabadlyozdsi
szintenként lehetoleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy tébbszintii. A jogszabalyban nem ismételheté meg az
Alaptérvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptorvény alapjan
nem lehet ellentétes.”

A torvény értelmében a magasabb szinten szabalyozott €letviszonyokat felhatalmazas hianydban a
jogalkotasi hierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezked6 jogalkotd nem szabalyozhatja és azokat sz
szerint nem ismételheti meg.

A Kiria a Ko6f. 5.056/2012/5. szamu hatarozataban a kifejtette:
LA Jat. 3.9-dnak helyes értelmezése szerint e tilalom a magasabb jogszabalyban foglaltak szo
szerinti atvételére vonatkozik, de nem vonatkozhat olyan esetre, amikor az adott jogszabaly
belso koherenciajanak a fenntartasa végett e jogszabaly magasabb szintii jogszabaly tartalmat
is erintoen rendelkezik. Egy ilyen dltaldnos — a tartalmat altalaban érinto — atvételei tilalom az
onkormanyzati jogalkotast ellehetetlenitene, az érthetd és mindenki szamara értelmezheto
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normatartalom kévetelményével ellentétes helyi jogalkotast eredményezne. A Jat. 3. §-a az
ismétlést, azaz a szo szerinti atvételt tiltja.”

Jogszabalysértd ezért az olyan HESZ rendelkezés, amely meghatirozza, hogy milyen épitési
tevékenységek engedélykotelesek, hiszen ezt magasabb szintli jogszabaly szabalyozza, az
Onkormanyzati jogalkotd6 pedig felhatalmazas hianyaban tulterjeszkedik a rendeletalkotasi
felhatalmazason.

Telekalakitasi terv készitésének elrendelése

Az Etv. 28. § (1) bekezdése az aldbbiakat tartalmazza:
,28. § (1) A helyi épitesi szabdlyzatban a teriiletre eldirt kiszolgalo utakat és a kézmiiveket az
ujonnan beépitésre szant, illetve a rehabilitaciora kijelolt teriileteken legkésobb az altaluk
kiszolgalt épitmények hasznalatbavételéig meg kell valositani. E kotelezettség teljesitése, ha
jogszabaly vagy megdllapodads arra mdst nem kételez, a telepiilési - a févdarosban megosztott
feladatkoriiknek megfeleléen a fovarosi, illetve a fovarosi keriileti - 6nkormanyzat feladata.”

Az Etv. 30/A. § (1) bekezdése alapjan a HESZ-ben jelolt utak és kozmiivek megépitésére vonatkozoan
telepiilésrendezési szerz0dés kothetd, de épitéshatosagi kotelezésnek nincs helye.
30/4. § (1) A telepiilési onkormanyzat egyes telepiilésfejlesztési célok megvalositisara
telepiilésrendezési  szerzédést (a  tovabbiakban: szerzédés) kothet az érintett  telek
tulajdonosaval, illetve a telken beruhdzni szandékozoval (a tovabbiakban egyiitt: a cél
megvalositoja).

A Kiria K6f.5.031/2012/11. szamu hatarozataban kimondja, hogy:

,a Kiiria Onkormdnyzati Tandcsa az énkormdnyzati rendeletek torvényességi vizsgdlata soran
az onkormanyzati rendeletet (vizsgalt rendelkezését) mindig a hatalyos torvenyekhez és a
hatalyos mas jogszabdlyokhoz méri. A Kiria Onkormanyzati Tandcsanak - az Alaptorvény 25.
cikk (2) bekezdés c¢) pontjaban és a Bszi. 24. § (1) bekezdés f) pontjaban foglalt hatdaskorében
eljarva - az Alaptorvénybdl és térvénybdl eredo feladata, hogy az dnkormanyzati normdakat a
torvényekkel dsszhangba hozza, illetéleg - az uj jogalkotast tekintve - dsszhangban tartsa. Az
onkormanyzati rendszer hatalyos szabalyainak a mindenkor hatalyos torvényekkel és mas
jogszabalyokkal kell dsszhangban allni. Ezt fejezi ki az Alaptorvény és a Bszi. idézett szabalya
akkor, amikor kimondja, hogy a Kiria Onkormadnyzati Tandcsa a mds jogszabdlyba iitkézd
onkormanyzati rendeletet megsemmisiti.”

A telekalakitas sajatos szabalyait a 85/2000.(X1.8.) FVM rendelet hatarozza meg. A 85/2000.(X1.8.)
FVM rendelet 4. § (7) bekezdése 2008. szeptember 1. napjatol és az 5.§-16.§-a 2008. januar 1.
napjatol hatalyat vesztette.

Torvénysérté az olyan HESZ rendelkezés, amely telekalakitasi terv készitését annak ellenére rendeli
el, hogy ezen jogintézmény Onkormanyzati jogalkotd altali szabalyozasi lehetdsége 2008. januar 1.
napjatol hatalyat vesztette.

Elvi épitési engedélyezési eljarasra vonatkozo szabalyozasok

A 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 23.§ és 24.§ (1)-(4) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:
»,23. § (1) Azokban az esetekben, amikor az épitési engedélyezési eljardas meginditasa elott
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a) a telek beépitésére vonatkozo telepitési kovetelmények,

b) a telepiilésképpel, az épitészeti kialakitassal kapcsolatos kovetelmények,

¢) a kulturdlis orokségvédelmi kovetelmények

elozetes tisztazdsa is sziikséges, az épitésiigyi hatosagtol osszevont engedélyezési eljaras
lefolytatdsa kérheto.

(2) Az dsszevont engedélyezési eljards (a tovabbiakban: osszevont eljards)

a) a megvalositassal kapcsolatos kiovetelmények elozetes tisztazdsa céljabol elvi épitési
keretengedélyezési és

b) épitési engedélyezési

szakaszbol all.

(3) Az oOsszevont eljaras meginditisara iranyulo kérelem az dsszevont eljaras mindkét
szakaszara vonatkozik, azonban mellékletként az eljards meginditasakor csak az elvi épitési
keretengedélyezési szakasz meginditasahoz sziikséges mellékleteket kell benyujtani.

24. § (1) Az dsszevont eljaras elvi épitési keretengedélyezési szakaszanak (a tovabbiakban: elvi
keretengedélyezés) meginditasahoz a kérelemhez, a tartalmatol fiiggéen mellékelni kell:

a) jogszabalyban eldirt esetekben

aa) a 23. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott esetben a telepiilési onkormdanyzat
polgarmesterének telepiilésképi véleményét, vagy

ab) a telepiilésrendezési és épitészeti-miiszaki tervtandcsokrol szolo kormanyrendeletben eldirt
esetekben az épitészeti-miiszaki tervtandcs szakmai véleményét,

b)

¢) az eljarasi illeték befizetésének igazolasat.

(2) A kérelemhez elektronikus formdatumban mellékelni kell a 8. mellékletben meghatarozott
épitészeti-miiszaki dokumentaciot.

(3) A kérelemhez mellékelni lehet a 4. § (4) bekezdése szerinti nyilatkozatokat, illetve az tigyben
érintett Osszes ismert tigyfélnek a fellebbezési jogrol lemondo nyilatkozatat.

(4) Az épitesiigyi hatosag a kérelem elbirdlasa soran, annak tartalmatol fiiggéen helyszini
szemle megtartasa mellett vizsgalja, hogy

a) a tervezett épitmény elhelyezése, beépitési paraméterei, épitészeti kialakitisa megfelel-e a
helyi épitesi szabadlyzatban és az orszdgos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolo
253/1997. (XII. 20.) Korm. rendeletben (a tovibbiakban: OTEK) meghatdrozott
kévetelményeknek,

b) a telepiilési onkormanyzat polgdarmesterének telepiilésképi véleménye alapjan a tervezett
épitészeti kialakitas megfelel-e a telepiiléskepi kévetelményeknek,

c) a tervezett épitési tevékenység a kulturalis orokség védelme jogszabdlyban rogzitett
kévetelményeinek a kérelemben foglaltak szerint vagy tovabbi feltételek mellett megfelel-e.”

Az Etv. 34. § (2) bekezdés b) pontja tartalmazza, hogy 2013. januar 1-jétdl az épitésiigyi hatosag
Osszevont engedélyezési eljarasokat folytat le, és jogszabalyban meghatarozott esetben és modon
¢épitésiigyi hatdsagi szolgaltatast nyujt.

A Kiuria K&£.5.031/2012/11. szamt hatédrozatiban kimondja, hogy ,.a Kiiria Onkormdnyzati Tandcsa
az onkormanyzati rendeletek torvényességi vizsgalata soran az onkormanyzati rendeletet (vizsgalt
rendelkezését) mindig a hatdlyos torvényekhez és a hatdlyos mas jogszabdalyokhoz méri. A Kuria
Onkormanyzati Tandcsdnak - az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés c) pontjaban és a Bszi. 24. § (1)
bekezdés f) pontjaban foglalt hataskérében eljarva - az Alaptorvénybdl és torvénybdl eredo feladata,
hogy az onkormdnyzati normdkat a torvényekkel osszhangba hozza, illetéleg - az uj jogalkotdst
tekintve - dsszhangban tartsa. Az onkormdnyzati rendszer hatdlyos szabdlyainak a mindenkor hatdlyos
torvényekkel és mas jogszabalyokkal kell osszhangban dallni. Ezt fejezi ki az Alaptérvény és a Bszi.
idézett szabdlya akkor, amikor kimondja, hogy a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa a mds jogszabalyba
titkozo onkormanyzati rendeletet megsemmisiti.”

Torvénysérté az olyan HESZ rendelkezés, amely elvi épitési engedélyezési eljarasra vonatkozod

szabalyozasokat tartalmaz, annak ellenére, hogy az 6nkormanyzati jogalkotd szabalyozasi lehetOsége
2013. januar 1. napjatol hatalyat vesztette.
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Epitési engedély vagy a haszndlatbavételi engedély
megadhatosdgdra vonatkozo kikétések

Az Etv. 34.§ (2) bekezdése tartalmazza az épitésiigyi hatosagi eljarasok fajtait
a) épitési engedélyezési,
b) dsszevont engedélyezési,
¢) fennmaradasi engedélyezési,
d) hasznalatbavételi engedélyezési,
e) bontdsi engedélyezési,
) engedély hatalyanak meghosszabbitdsa iranti engedélyezési,
g) jogutodlas tudomasulvétell,
h) hasznalatbavétel tudomasulvétel,
i) az orszdagos épitési kévetelményektol valo eltérés engedélyezési,
J) hatosagi bizonyitvany kidallitasa iranti,
k) kotelezési,
1) végrehajtasi,
m) szakhatosagi, valamint
n) veszélyhelyzet, tovabba tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén sziikségessé valo
épitesi tevékenyseg tudomasulvételi
eljarasokat folytat, és jogszabalyban meghatarozott esetben és modon épitésiigyi hatosagi
szolgaltatast nyujt.”

A 312/2012.(X1.8.) Korm. rendelet 1. melléklete szabalyozza az ,.épitési engedély nélkiil végezhetd
épitesi tevekenységek” korét, a 39. §-a szabalyozza ,,a haszndlatbavételi engedély iranti kérelem és
mellékletei” korét és a 54. §-a szabalyozza a ,,haszndlatbavétel tudomdsulvételi eljaras” Korét.

Torvénysérté az olyan HESZ rendelkezés, amely épitési engedély vagy a hasznalatbavételi engedély
megadhatosagara vonatkozatéan a 312/2012.(X1.8.) Korm. rendelet 1. mellékletével, a 39. §-aval és a
54. §-aval ellentétesen tovabbi eldirasokat hataroz meg.

A Jat. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:
3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon, szabdlyozasi
szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabadlyban kell szabalyozni. A szabadlyozdas nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabalyban nem ismételheto meg az
Alaptorveny vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjan
nem lehet ellentétes.”

A torvény értelmében a magasabb szinten szabalyozott életviszonyokat felhatalmazas hianyaban a
jogalkotasi hierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezked6 jogalkotd nem szabalyozhatja és azokat sz
szerint nem ismételheti meg.

A Kiria a Ko6f. 5.056/2012/5. szamu hatarozataban a kifejtette:

A Jat. 3.9-dnak helyes értelmezése szerint e tilalom a magasabb jogszabalyban foglaltak szo6
szerinti dtvételére vonatkozik, de nem vonatkozhat olyan esetre, amikor az adott jogszabaly
belsd koherencidjanak a fenntartasa végett e jogszabdly magasabb szintii jogszabaly tartalmat
is érintden rendelkezik. Egy ilyen dltalanos — a tartalmat dltalaban érintd — atvételei tilalom az
onkormanyzati jogalkotast ellehetetlenitene, az érthetd és mindenki szamara értelmezheto
normatartalom kovetelményével ellentétes helyi jogalkotdast eredményezne. A Jat. 3. §-a az
ismétlést, azaz a szo szerinti dtvételt tiltja.”
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Figyelemmel kell lenni ugyanakkor arra is, hogy a jogszabdlyban ne valosuljon meg vegyes
jogszabalyszerkesztés.

Tervezési jogosultsagra vonatkozo eloirasok

A 266/2013. (VII. 11.) Korm. rendelet szabalyozza a tervezési jogosultsagok korét.

A Jat. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:
3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon, szabdlyozasi
szintenkent lehetéleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabadlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszinti. A jogszabalyban nem ismételheté meg az
Alaptorvény vagy olyan jogszabadly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérveny alapjan
nem lehet ellentétes.”

A torvény értelmében a magasabb szinten szabalyozott életviszonyokat felhatalmazas hianyaban a
jogalkotasi hierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezkedd jogalkotdé nem szabalyozhatja és azokat szo6
szerint nem ismételheti meg.

A Kiria a Kof. 5.056/2012/5. szamu hatarozataban a kifejtette:

A Jat. 3.9-anak helyes értelmezése szerint e tilalom a magasabb jogszabalyban foglaltak szo
szerinti atvételére vonatkozik, de nem vonatkozhat olyan esetre, amikor az adott jogszabaly
belsé koherenciajanak a fenntartasa végett e jogszabaly magasabb szintii jogszabaly tartalmat
is érintéen rendelkezik. Egy ilyen dltalanos — a tartalmat dltalaban érinté — atvételei tilalom az
onkormanyzati jogalkotast ellehetetlenitené, az érthetd és mindenki szamara értelmezheto
normatartalom kévetelményével ellentétes helyi jogalkotast eredményezne. A Jat. 3. §-a az
ismétlést, azaz a szo szerinti atvételt tiltja.”

Torvénysérté ezért az olyan HESZ rendelkezés, amely tervezési jogosultsagra vonatkozo eléirasokat
hataroz meg. Ezen elbirasok korét jogszabaly tartalmazza, azokkal kapcsolatosan az énkormanyzati
jogalkotd nem kapott rendeletalkotasi felhatalmazast. Ilyen szabalyozas eldirasaval az dnkormanyzati
jogalkoto tulterjeszkedik a rendeletalkotasi felhatalmazasan, mivel magasabb szinten szabalyozott
életviszonyokrol rendelkezik.

Beliltetési kotelezettség szabdlyzdsa

Az Etv. 29. § -a szabalyozza a telepiilésrendezési kotelezések korét, és azok elrendelésének szabalyait.
., 29. § (1) Telepiilésrendezési kotelezettség koréeben
a) beépitési kotelezettség,
b) helyrehozatali kételezettség és
c) beiiltetési kotelezettség
rendelheto el.
(2) A telepiilési onkormanyzat polgarmestere onkormanyzati hatésagi dontésében a tervszerii
telekgazdalkodas, a beépités helyes sorrendje és a telepiiléskép elonyosebb kialakitasa
érdekében a beépitetlen épitési telkekre meghatdrozott idon beliili beépitési kotelezettséget
adllapithat meg. Ha a tulajdonos a beépitesi kotelezettségét nem teljesiti, az onkormanyzat az
ingatlant kisajatithatia. Amennyiben az ingatlan tulajdonos a beépitési kotelezettségét nem tudja
teljesiteni, ugy kérésére az ingatlant ki kell sajatitani.
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(3) A telepiilési 6nkormanyzat polgarmestere jogszabalyban meghatarozott esetekben és modon
a telepiiléskép javitasa érdekében az azt ronto dllapotu épitmények meghatarozott idon beliili
helyrehozatali kételezettségét irhatja elé énkormanyzati hatosdagi dontésében. Az nkormadnyzat
e kotelezettseg teljesitéséhez anyagi tamogatast nyujthat. A polgdarmester hatarozathozatal
helyett hatosagi szerzodést kothet az tigyféllel.

(4) A telepiilési onkormanyzat polgarmestere onkormanyzati hatosagi dontésében a kozerdekii
kérnyezetalakitas céljabol az ingatlan novényzettel tortené meghatarozott modon és idon beliili
beiiltetési kotelezettségét irhatja elé. Ha e kotelezettség teljesitése az ingatlan rendeltetésszerii
haszndlatahoz sziikséges mértéket meghalado raforditast igényel, az onkormanyzatnak a
tulajdonos  koltségeit polgarmestere onkormanyzati  hatosagi dontésében meghatarozott
meértékben kell megtéritenie.

(5) A telepiilésrendezési kitelezettségrol szolo hatarozat kozlésével egyidejiileg a képviselo-
testiilet megkeresi az ingatlaniigyi hatosagot a kotelezettség tényének ingatlan-nyilvantartasba
tortend feljegyzeése érdekében. A kotelezettség megsziinését kovetden 15 munkanapon beliil a
képviselo-testiilet az errdl szolo hatarozat kozlésével egyidejiileg a kotelezettség tényének az
ingatlan-nyilvantartasbol valo torlése érdekében megkeresi az ingatlaniigyi hatésagot.

(6) A telepiilési onkormanyzat polgarmestere - kormdanyrendeletben meghatarozottak szerint -
telepiilésképi kotelezés formdjaban onkormanyzati hatosagi dontéssel elrendelheti

a) a telepiilésképet ronto reklamok, cégérek megsziintetéséet,

b) a helyi épitészeti értékvédelemmel Osszefiiggo kotelezettsegek teljesitését.

(7) 4 helyi onkormanyzat képviseld-testiilete 6nkormanyzati rendeletben a (6) bekezdés szerinti
telepiilésképi  kotelezettségek megszegése és végre nem hajtasa esetén e magatartas
elkovetdjevel szemben 50 000 forintig terjedhetd birsag kiszabasat rendelheti el. ”

Torvénysérté az olyan HESZ rendelkezés, amely Etv. 29.§ (4) bekezdésével ellentétesen felhatalmazas
nélkiil szabalyozza az ingatlan novényzettel torténd meghatarozott modon és idon beliili beiiltetési
kotelezettségét, mivel ezzel talterjeszkedik a rendeletalkotasi felhatalmazason.

»A koOzigazgatési hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl” sz6lo 2004. évi CXL. torvény
— Ket. — 19. § (4) bekezdése fogalmazza meg a kozigazgatasi hatosagi tigyek korében a hataskor
elvonasanak a tilalmara vonatkoz6 altalanos alapelvet:
,19. § (4) A hatosagtol a hataskorébe tartozo iigy nem vonhato el. Nem mindsiil a hatdskor
elvondasanak, ha az iigyben hataskérrel rendelkezo, e torvény szerint kijelolt mas hatosag jar el,
vagy torvény vagy kormanyrendelet alapjan tobb hatosag a hataskorét megosztva gyakorolja.”

Az Etv. idézett 29. §-aban kifejezetten a telepiilés polgarmesterének allapit meg hatosagi jogkoroket a
telepiilésrendezési kotelezések targyaban. Amennyiben a képviseld-testiilet rendeletében az Etv.
29.§-aban meghatarozottakhoz képest tobbletszabalyokat allapit meg a hatosagi hataskor cimzettjének
— a polgarmesternek — igy egyrészt elvonja a hatésag hataskorét, megsértve ezzel a Ket. 19. § (4)
bekezdését, masrészt pedig felhatalmazas hianyaban torténd szabalyozas kialakitasaval tulterjeszkedik
a rendeletalkotasi felhatalmazasan.

A hataskoron valo tullépéssel kapcsolatosan a Jat. 3.§-a az aldbbiakat tartalmazza:
3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon, szabadlyozdsi
szintenkent lehetéleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabdlyozas nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabalyban nem ismételhetd meg az
Alaptorveny vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjan
nem lehet ellentétes.”

A torvény értelmében a magasabb szinten szabalyozott életviszonyokat felhatalmazas hianyaban a

jogalkotasi hierarchia alacsonyabb szintjén elhelyezked6 jogalkotd nem szabalyozhatja és azokat sz
szerint nem ismételheti meg.
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A Kiria a Kof. 5.056/2012/5. szamu hatdrozataban a kifejtette:

A Jat. 3.9-anak helyes értelmezése szerint e tilalom a magasabb jogszabadlyban foglaltak szo
szerinti atvételére vonatkozik, de nem vonatkozhat olyan esetre, amikor az adott jogszabaly
belsé koherenciajanak a fenntartasa végett e jogszabaly magasabb szintii jogszabaly tartalmat
is érintéen rendelkezik. Egy ilyen dltalanos — a tartalmat dltalaban érinté — atvételei tilalom az
onkormanyzati jogalkotast ellehetetlenitene, az érthetd és mindenki szamara értelmezheto
normatartalom kévetelményével ellentétes helyi jogalkotast eredményezne. A Jat. 3. §-a az
ismétlést, azaz a szo szerinti atvételt tiltja.”

A HESZ torvénysérté amennyiben hataskort elvond rendelkezést, illetéleg olyan szabalyozast
tartalmaz, melynek alkalmazasaval a jogalkoto tulterjeszkedik rendeletalkotési felhatalmazéasan.

Egyéb, mas dgazati jogszabalyok dltal adott felhatalmazdsok

Az Etv. 67.§ (6) bekezdése az alabbi — sszetett — felhatalmazast adja az 6nkormanyzati jogalkoto
szamara
67.§ (6) Felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat (fovarosban a keriileti 6nkormanyzat,
illetve a fovarosi onkormanyzat altal kézvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a foévarosi
onkormanyzat) arra, hogy rendeletben dllapitsa meg
1. a helyi épitészeti értékek védelme érdekében
1.1. a védetté nyilvanitasrol,
1.2. a védettség megsziintetésének eljarasi szabalyairdl,
1.3. a védettség érdekében biztositott 6nkormanyzati tamogatasi és osztonzorendszer mértékerol
és modjarol
sz0lo szabalyokat,
2. a telepiiléskép védelme érdekében a reklimok, reklimberendezések és cégérek
elhelyezésének, alkalmazasanak kovetelményeirdl, feltételeirdl és tilalmarol szolo szabdlyokat,
3. azon - jogszabdlyban épitésiigyi hatosdagi engedélyhez nem kotott - épitési tevékenységek,
rendeltetésvaltoztatiasok és reklamelhelyezések korét, amelyek megkezdését telepiilésképi
bejelentési eljardshoz koti, valamint a telepiilésképi bejelentési eljards részletes szabdlyait,
4. a helyi épitészeti-miiszaki tervtandcs létrehozdasdarol, miikodeési feltételeirdl, eljardsi
szabdlyainak megadllapitdsarél szolo szabdlyokat,
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7. a telepiilésképi kotelezési és a telepiilésképi véleményezési eljards részletes szabdlyait, a
telepiilésképi kotelezettség megszegése és végrehajtisa esetén alkalmazhato birsdag esetkoreit
és meértéket.

A Jszr. 77. § (1) bekezdése a kovetkezot tartalmazza:
,77.§ (1) A felhatalmazas targyaként pontosan és részletesen meg kell jelolni a szabalyozando
életviszonyokat.”

A Jat. 3. §-a az alabbiakat tartalmazza:
3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlo moédon, szabalyozadsi
szintenként lehetoleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabadlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy tébbszintii. A jogszabalyban nem ismételheté meg az
Alaptorveny vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptorvény alapjan
nem lehet ellentétes.”

Az Etv. 67. § (6) bekezdésének hét pontjaban biztositott felhatalmazas hasonlo életviszonyokat jell,
valamennyi épitészeti targyu, vagy azzal kapcsolatos 6nkormanyzati rendelet megalkotasat irja el6 a
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képvisel6-testiilet szdmara. Természetesen a helyi viszonyok gondos mérlegelését kovetden, helyi
szinten nyerhet megéllapitast az, hogy ezen életviszonyokat egy, vagy tobb dnkormanyzati rendelet
tartalmazza, figyelembe véve a magasabb szinten is rendkiviil dsszetett jogszabalyi eldirasokat.

Az Etv. 13.§-a hatarozza meg a HESZ tartalmi vonatkozasit, mely alapjan az 6nkormanyzati rendelet
az épités helyi rendjét szabalyozza.
13. § (1) Az épités helyi rendjének biztositisa érdekében a telepiilési onkormanyzatnak az
orszagos szabdlyoknak megfelelden, illetve az azokban megengedett eltérésekkel a telepiilés
kozigazgatasi teriiletének felhasznadlasaval és beépitésével, tovabba a kornyezet természeti, tdji
és epitett értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez fiizodo sajatos helyi kévetelményeket,
jogokat és kotelezettségeket helyi épitési szabalyzatban kell megallapitania.
(2) A 33/A. § (1) bekezdésében meghatdarozott épiilet épitésével Osszefiiggésben a helyi épitési
szabalyzat rendelkezései koziil kizarolag az épitési telek
a) megengedett legnagyobb beépitettseget,
b) megengedett legnagyobb épitménymagassagat vagy beépitési magassdagit,
¢) szabalyozasi vonalat és
d) beépitési modjat vagy épitési helyét
kell figyelembe venni.

(3)-(7)

Az épitéssel kapcsolatos életviszonyokon tulmenden azonban szamos olyan szabalyozasi targy jelenik
meg a helyi épitési szabalyzatokban, amelyek jellegiiknél fogva alapvetéen nem tartoznak a helyi
¢épitési szabalyzatok hatalya ala és ©Onalld szabalyozas kialakitasat igénylik, mivel a szakagazati
torvények 6nallo felhatalmazast biztositanak az dnkormanyzati jogalkotd szamara.

Ezek tobbnyire a kovetkezok:

,»A kozuti kozlekedésrol” szolo 1988. évi L. torvény 47. § (5) bekezdése, melynek alapjan
,47.§ (5) Felhatalmazast kap a helyi onkormanyzat képviseli-testiilete - fovarosban a fovarosi
kozgyiilés - hogy rendeletben dllapitsa meg a varakozasi teriiletek tekintetében
b) varakozasi teriiletenként vagy kategoriankent a dijkoteles varakozasi idészakot,
¢) a fizetendd varakozasi dij mertéket,
d) a dijkoteles varakozds megengedett leghosszabb idotartamat,
e) a diffizetés alol mentesitettek, valamint a kedvezményes varakozdsra jogosultak korét, a
kedvezményes varakozasi dij mertéket, azzal, hogy a kedvezményes varakozasra jogosultak
kérének bovitesere a keriileti képviseld-testiilet jogosult.”

»A személyszallitasi szolgaltatasokrol” szold 2012. évi XLI. torvény, 49. § (3) bekezdése:
,49.§ (3) Felhatalmazast kap a helyi személyszallitasi kozszolgaltatdst mitkodteto telepiilési
onkormdnyzat  képviselo-testiilete,  tarsulds esetében a  tarsuldsi  megdllapoddsban
meghatarozott, ennek hianyaban a tarsulas székhelye szerinti telepiilési onkormanyzat képviselo
testiilete, a févaros esetében a Févarosi Onkormanyzat kozgyiilése
a) a kozlekedésszervezd kijelolésére, valamint a kozlekedésszervezé dltal a  helyi
személyszallitast végzo kozlekedési szolgaltato szamdra adhato rendelkezései kereteire,
b) a személytaxi és a személygépkocsival végzett személyszallitasi szolgaltatdas folytatasanak, a
szemelyszallitasi szolgaltatdast kozvetito és szervezd szolgalat miikodésének - a Kormany
rendeletében meghatarozott feltételeken tuli - miiszaki, személyi és penziigyi alkalmassagi
feltételeire, valamint a telepiilés teriiletén 1évé taxiallomasok igénybevételének rendjere,
c) a telepiilés kozigazgatdasi hataran beliil mitkodo, kiiloncélu menetrend szerinti
személyszallitast végzo autobuszokkal kapcsolatos kornyezetvédelmi besoroldsara,  kiilsé
megjelenésére, miiszaki felszereltségere, valamint a telepiilés kozutjain térténd kozlekedésre és
a személyszallitasi kozszolgaltatasok céljara kialakitott autobusz-megallohelyek igénybevetelére
vonatkozo feltételek szabalyozasara
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vonatkozo onkormanyzati rendelet kiaddsara.

(4) Felhata/mazast kap a févaros és a helyi személyszallitasi kozszolgaltatdst miikodtets megyei
jogu varosok képviselo-testiilete a helyi személyszallitasi kozszolgaltatasi szolgaltatasok
eseteben alkalmazott alapellatas szintjének rendeletben torténd megallapitasara.

A ,kornyezet védelmének altalanos szabalyairol” szoldo 1995. évi LIIL torvény 48. § (1)-(4)
bekezdéseiben biztositott felhatalmazo6 rendelkezés, amely alapjan:
,48. § (1) A telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete, illetve a févarosi 6nkormanyzat esetén
a fovarosi kozgyiilés onkormanyzati rendeletben - torvémyben vagy kormanyrendeletben
meghatarozott modon és mértékben - illetékességi teriiletére a mas jogszabalyokban eldirtaknal
kizardlag nagyobb mértékben korlatozo kornyezetvédelmi eldirdsokat hatarozhat meg.
(2) A telepiilési onkormanyzat képviselotestiilete onkormanyzati rendeletben mdas torvény
hatalya ala nem tartozo egyes fas szaru novények védelme érdekében tulajdonjogot korlatozo
eldirasokat hatarozhat meg.
(3) A telepiilési 6nkormanyzat kornyezetvédelmi targyu rendeleteinek, hatdrozatainak tervezetét,
illetve a kornyezet allapotat érintd terveinek tervezetét, a kornyezetvedelmi programot [46. § (1)
bekezdés b) pont] a szomszédos és az érintett onkormanyzatoknak tajékoztatasul, az illetékes
kérnyezetvédelmi igazgatasi szervnek véleményezésre megkiildi. A kornyezetvédelmi igazgatasi
szerv szakmai véleményérol harmince napon beliil tajékoztatja a telepiilési onkormanyzatot.
(4) A telepiilesi onkormanyzat képviselo-testiiletének hataskorébe tartozik:
a) a fiistkédriado terv,
b) a haztartasi tevékenységgel okozott légszennyezésre vonatkozo egyes sajatos, az avar és kerti
hulladék égetésére vonatkozo szabalyok rendelettel torténd megallapitisa,
¢) a légszennyezettség szempontjabol okologiailag sériilékeny teriiletek kijelolésével kapcsolatos
eljarasban valo kézremiikodes,
d) teriiletek zajvédelmi szempontbol fokozottan védetté nyilvanitasa,
e) csendes dvezet kijelolése, valamint
f) a helyi zajvédelmi szabalyok megallapitasa.
Megjelennek a helyi épitési szabalyzatokban tovabba orokségvédelemmel kapcsolatos eldirasok. A
muiemlékvédelemre, régészetre vonatkozd orszagos rendelkezések, hatosagi jogkorok, eljarasi
szabalyok 2015. évben egyrészt megvaltoztak, masrészt ezektdl az Onkormanyzati jogalkoto
felhatalmazas hianyaban nem térhet el, illetve beavatkozasara sincs lehetség.

A helyi épitészeti orokség teriileti és egyedi értékeinek védelmével (helyi védettséggel) kapcsolatos
szabalyok megallapitasa. Ezekrél az Etv. 57. §- a, valamint a 66/1999.(V111.13.) FVM rendelet 5. § (3)
bekezdése alapjan az dnkormanyzatnak a HESZ-t6] elkiiloniilten, onallé rendeletben kell rendelkeznie.
A HESZ mellékletében csak a helyi védelemmel érintett, illetve javasolt épitmények listdja
szerepelhet.

Kozmii vagy az ut kiépitésének elrendelésével kapcsolatban az Etv. 24. § (3) bekezdésének 2009.
november 1-ig hatalyos rendelkezése lehetoséget adott arra, hogy az épitésiigyi hatosag a telekalakitas
kezdeményez6jét utak és kézmiivek létesitésére vagy a létesités koltségeinek viselésére kotelezze.
Ennek alapjan tbb HESZ rendelkeztek arrol, hogy a kozmii vagy az ut kiépitését vagy annak
koltségeit az épittetdnek kell viselnie. Ennek jogszeriisége vitathato, mivel az Etv. az épitésiigyi
hatosagnak adta a hataskort, ami viszont 2009. november 1-t61 megsziint. fgy a jelenleg is hatalyos
HESZ-ekben fellelhetd ilyen tartalmu szabaly felhatalmazas hianyaban hataskor tallépését valositja
meg.
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Tartalmaz-e szubjektiven megitélheté eldirasokat -
hatarozatlan jogfogalmak kérdéskére (nem egyértelmii
megfogalmazads, hatdarozatlan jogfogalom, jogbiztonsdg
sérelme, normavildgossdg sérelme)

Az Alaptorvény B) Cikke alapjan:
., Magyarorszag fiiggetlen,demokratikus jogallam.”
A Jat. 2. § (1) bekezdése a kovetkezo:
,2. 8 (1) A jogszabdlynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezheto szabalyozasi
tartalommal kell rendelkeznie.”

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak 5.015/2012/6 szamu hatdrozatiban a normavilagossag kapcsan az

alabbiakat rogzitette:
A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: uj Jat.) 2. § (1) bekezdése
ertelmében ,,[a] jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezhetd szabalyozadsi
tartalommal kell rendelkeznie”. Az uj Jat. hatdlyat megjelolo rendelkezés [1. § (1) bekezdés a)
pont] értelmében az onkormanyzati jogalkotok szamara torvényi eldirassa valt a jogallamisag,
jogbiztonsag alkotmadnyos elvébol levezetett normavilagossag, korabban —alkotmanyos
kovetelménye. Az Alkotmdanybirosag kidolgozta a normatartalmak jogbiztonsaggal osszefiiggd
teszt- es kritériumrendszerét. A torvenyalkoto a korabbi alkotmanyossagi kévetelményeket
beépitette az iij Jat.-ba. Ez megadja annak a lehetSségét, hogy a Kiiria Onkormanyzati Tandcsa
a normavilagossag elveit az onkormanyzati rendeletekkel szemben érvényesitse.
A jogallami keretek kézott megalkotott jogi normaval szemben tamasztott — jogbiztonsagra
alapozott - kovetelmények egyike az, hogy ,,... a jog egésze, egyes részteriiletei és egyes
szabalyai is vilagosak, egyértelmiiek, hatasukat tekintve kiszamithatoak és a norma cimzettjei
szamara ... elére lathatoak legyenek. (...) A jogbiztonsag megkiveteli a jogszabalyok olyan
vilagos és egyértelmii fogalmazasat, hogy mindenki, akit érint, tisztaban lehessen a jogi
helyzettel, ahhoz igazithassa dontését és magatartasat, s szamolni tudjon a
jogkdvetkezményekkel ”. [11/1992. (I1l. 5.) AB hatarozat, ABH 1992, 81, 84.] ,, A jogbiztonsag
(...) megkoveteli, hogy a jogszabdly szévege értelmes és vilagos, a jogalkalmazas soran
felismerheto normatartalmat hordozzon”. [26/1992. (IV. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, ....]”

Az oOnkormanyzati rendelet szamos olyan megfogalmazast tartalmaz, amelyek nem egyértelmi
magatartasi, viselkedési szabalyokat, kotelezettségeket ronak a norma cimzettjére. Ezek a
normaszovegben rogzitett szabalyok talsdgosan absztraktak, nem fogalmazzak meg a norma cimzettjei
részére egyértelmilen a magatartasi szabalyokat, igy nem felelnek meg a normavilagossag alaptorvényi
kovetelményének, ezért jogszabalysértok.

A helyi épitési szabalyzat szamos érintett kifejezései — a teljesség igénye nélkiil:
,olyan gazdasagi célu épitmények elhelyezésére szolgal”
,Jokozatosan”
,, varoskeépi szempontbdl is igényesen kialakitott
., ajanlatos beépités elott”
,, esztetikus kornyezet kialakitdsat”
., betartasuk ajanlott”
. igenyesen kialakitott”
,, torekedni kell”
., igényesen tervezett és kialakitott”
,ha a telek jelenlegi beépitési modja nem felel meg ... az épitési hatésag meghatdrozhatja az
ovezeti eldirastol eltéro”
,,csak akkor keriilhet sor”

”»
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,, épitestigyi hatosag mérlegelése alapjan”
., kiilonleges gonddal kell eljarni”

., igény szerint”

., kedvezotlen”
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A HESZ tartalmaz-e el6irdsokat vdltoztatdsi tilalomra

Az Etv. 21.§ (1)-(2) bekezdés alapjan kiilon rendeletben rendeli el az 6nkorméanyzat a valtoztatasi
tilalmat.
»21. § (1) A helyi épitési szabalyzat készitésére vonatkozo irasos megadllapodds megléte esetén a
helyi épitési szabalyzat készitésének idoszakara azok hatalybalépéséig, de legfeljebb harom évig
az erintett teriiletre a telepiilési onkormanyzat rendelettel valtoztatdsi tilalmat irhat elo.
(2) A valtoztatasi tilalom - ha az azt elrendeld énkormanyzati rendelet rovidebb idorol nem
rendelkezik - hdrom év eltelte utan kiilon rendelkezés nélkiil megsziinik.”

Az Alkotmanybir6sag tobb hatdrozatdban is vizsgalta a valtoztatasi tilalom el6irdsarél rendelkezd

Oonkormanyzat rendelteket és az alabbi megallapitast tette:
., ... @ valtoztatasi tilalom elrendelése a tulajdon feletti rendelkezési jogot, mint a tulajdonhoz
tartozo részjogositvanyt meghatarozott idétartamra korlatozhatia. A tulajdonkorldtozas
alapjaul szolgalo kozérdek az épitett kérnyezet védelme, illetve a telepiilésrendezési feladatok
megvalositasa érdekében a helyi épitési szabalyzat, illetdleg a szabadlyozasi terv elkészitésének
idoszakara a tervezeés, illetéleg a terveknek — elfogadasuk utani — megvalosithatosaga
ellehetetleniilésének megakadalyozasa (152/B/2002. AB hatarozat, ABH 2002, 1591, 1595.). A
valtoztatasi tilalom célja az épitési szabdlyozdasok meghatdarozo atalakitasa elétt egy adott
teriilet megovasa attol, hogy azon visszafordithatatlan beavatkozasok torténjenek.

Az a valtoztatdsi tilalom, amely nem felel meg az Etv.-ben szabdlyozott torvényi feltételeknek, az
egyuttal a tulajdonhoz valo jogot is sértve, azt alkotmanyellenesen korldtozza.”

A valtoztatasi tilalom els6dleges célja, hogy az 11j telepiilésrendezési eszkoz elkészitésének iddszakara,
annak hatalyba 1épéséig, de legfeljebb harom évig biztositsa az 1j teleptilésrendezési eszk6zoknek az
elfogadasuk utani megvaldsithatosagat, illetve megakadalyozza azok alkalmazhatosaganak
ellehetetlentilését.

Torvénysértést kovet el a képvisel6-testiilet akkor, amikor ugy rendelkezik a rendeletében, hogy ,,a
valtoztatasi tilalom hatdlya ald tartozo ingatlanok a szabadlyozasi terv jovahagyasaig a jelen rendelet
hatdlyba lépésétdl szamitott 3 évig — valtoztatasi tilalom alatt allnak”.

A HESZ tartalmaz-e az épitési és telekalakitdsi tilalomra
vonatkozo szabdlyozasokat

Etv. 20. §-ban foglaltak szabalyozzak az épitési targyt tilalmakat.
,20. § (1) Az érintett teriiletre
a) vdltoztatdsi tilalom rendelheté el a helyi épitési szabalyzat készitésének idészakdra annak
hatalybalépéséig,

rrrrr
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ba) a telepiilésrendezési feladatok megvalositasa, végrehajtdsa, tovabba a természeti, kérnyezeti
veszélyeztetettség megelozése,

bb) a természet-, illetve a kérnyezet védelmerdl szolo torvényekben foglaltak érvényre juttatisa
érdekében.

(2) A tilalmat a feltétleniil sziikséges mértékre és idotartamra kell korlatozni, s azt
haladéktalanul meg kell sziintetni, ha az elrendelésének alapjaul szolgalo okok mar nem allnak
fenn. A tilalmak feliilvizsgalatat a helyi épitési szabalyzat feliilvizsgalataval egyiitt el kell
veégezni.

(3) A telepiilésrendezési feladatok megvalosuldsa érdekében az onkormdnyzati rendelettel
elrendelt tilalomrol, korlatozasrol vagy ezek megsziintetésérél - a valtoztatasi tilalom
Kivételével - a telepiilési dnkormanyzat képviselG-testiilete (a fovarosban a févarosi
onkormanyzat kozgyiilése, illetéleg a keriileti onkormanyzat képviselo-testiilete) a fojegyzo,
illetéleg a jegyzd utjan tajékoztatia az érintetteket.

(4) A természeti és a kiornyezeti veszélyeztetettség megelozése érdekében a telekalakitasi vagy
épitesi tilalmat elrendeld hatdrozatot tajékoztatasul az érintett épitésiigyi hatosaggal, és -
amennyiben a veszélyeztetettség kozigazgatasi hataron dtnyulo - az érintett telepiilési
onkormanyzattal is kozolni kell.

(5) A hatarozatban meg kell jelolni azt az érdeket, amelynek érvényre juttatisat a tilalom
szolgdlja, tovabba azt, akinek az érdekében a tilalmat elrendelik.

(6) A tilalmat az azt elrendelé megkeresésére - a valtoztatasi tilalom kivételével - az ingatlan-
nyilvantartasba be kell jegyezni.

(7) A tilalom nem terjed ki:

a) a tilalom hatalybalépésekor hatalyos épitésiigyi hatosagi engedéllyel megvalosulo épitési
Javitasi-karbantartasi és a jogszabalyokban megengedett mas épitési munkdakra,

b) a kordabban gyakorolt haszndlat folytatasara,

¢) az dllékonysagot, életet és egészséget, koz- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd karmegeldzési,
karelharitasi tevékenységre, tovabba

d) az a) pont szerinti, hatosagi engedélyhez kotott épitési munkdaknak a telepiilésrendezési
kovetelményeket nem érintd modositasara iranyulo épitésiigyi hatosagi engedeélyezési eljarasra,
e) a honvédelmi és a kiemelt fontossagu honvédelmi teriiletre,

f) tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet esetén a nemzetbiztonsagi célu épitmenyek
elhelyezésére szolgalo teriiletre.”

Az Etv. 20. §-aban megfogalmazott épitési tilalmakra vonatkozd szabalyozas kogens jellegii, attol
eltérni nem lehet. Az épitési és telekalakitasi tilalom szabalyozasa célhoz kotott, csak az Etv. 20. §-
aban meghatarozott feltételek fennallasa esetén rendelheto el a jogintézmény alkalmazasa.

Az épitési tilalom szabalyozasa jellegénél fogva oOnallo rendelet alkotasat koveteli meg. Ebbdl

kifolyolag torvénysértd az olyan helyi épitési szabalyzat, amely épitési tilalom elrendelését
tartalmazza.
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I11.
JOGSZABALYSZERKESZTESI HIBAK

Felhivom a figyelmét arra, hogy valamennyi jogszabalyszerkesztési hiba nemcsak a Jat., vagy a Jszr.
adott rendelkezésének sérelmét valositja meg, hanem egyben a jogbiztonsag Alaptorvényben
szabalyozott elvének megsértésével az Alaptdrvény sérelmét is okozza a lentebb kifejtettek szerint.

Vegyes jogszabadlyszerkesztés tilalma

A Jat 3. §- az alabbi:

., 3. § Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon, szabdlyozasi szintenként
lehetéleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabadlyozni. A szabdlyozdas nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabalyban nem ismételheté meg az Alaptérvény vagy olyan
jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes.”

A Kiuria az 5.030/2013/4. hatarozataban ramutatott arra, hogy az ugynevezett vegyes jogszabaly-
szerkesztés magdban hordozza a jogellenesség kockéazatat, mivel az Onkormanyzati rendeleti
szabalyozas normaszovegének és a magasabb szintii jogszabaly normaszovegének egyidejli
alkalmazasa el6idézheti a normatartalom sérelmét.

A Jat. 3. §-a értelmében ,,(..) A jogszabalyban nem ismételheté meg az Alaptérvény vagy olyan
jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes”. Mivel az
onkormanyzati rendelet az Alaptérveny 32. cikk (3) bekezdése értelmében mas jogszaballyal nem lehet
ellentétes [Alaptorvény T) cikk], ezért a Jat. hivatkozott rendelkezése értelmében az onkormadnyzati
rendelet mas jogszabaly — ideértve az dnkormanyzati rendeleteket is - rendelkezését fészabaly szerint a
jogellenesség kockazata nélkiil nem ismételheti meg. Az un. vegyes jogszabaly-szerkesztési megoldas —
tehat ahol a jogszabadly rendelkezéseinek megismétlése nem vezet az onkormanyzati rendelet
jogellenességere - a Kuria jogértelmezési gyakorlata szerint abban az esetben torvényes, amennyiben
azt az ertelmezhetéség, azaz a jogbiztonsag feltétleniil megkoveteli [Kof.5.056/2012, MK 169. szam,
28118].”

A vegyes jogszabalyszerkesztés a Kiuria allasfoglalasa szerint torvénysértd, mivel megvalosulasa
minden esetben magaban hordozza a jogbiztonsag sérelmének lehetéségét.

Az onkormanyzati rendelet szévegezése nem felel meg az Jszr.
1. mellékletének

A Jszr. 1. § (1)-(2) bekezdéseiben a jogszabalyok megszovegezésével kapcsolatban formakényszert ir
eld:

,1. § (1) Ez a rendelet az Alaptorvényben meghatarozott kiilonleges jogrendben alkothato

Jjogszabaly kivételével a jogszabaly tervezetének a megszerkesztésére és a megszovegezésére vonatkozo
kovetelményeket hatdirozza meg.
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(2) A jogszabaly tervezete megszovegezésénél alkalmazando szovegezési mintakat az 1. melléklet
tartalmazza. A szévegezési mintatol abban az esetben lehet eltérni, ha a szabalyozas célja mdsképp
nem érheté el.”

Amennyiben az onkormanyzati rendelet megfogalmazasai nem felelnek meg a Jszr. mellékletében
el6irt kogens megfogalmazasi szabalyoknak, azok jogszabalysértéek.

Szamozas nélkiili szovegrészt nem tartalmazhat az
onkormanyzati rendelet

A Jszr. a jogszabaly formai tagolasa kapcsan a 37. § (1) bekezdésében eléirja:

»37. § (1) A jogszabadly tervezetének a szerkezeti egységeit folyamatos sorszamozassal vagy a latin
abécé betiiivel meg kell jelolni. Jogszabaly tervezete jeloletlen szerkezeti egységet nem tartalmazhat.”

Az dnkormanyzati rendelet tartalmaz olyan szerkezeti egységet, amely nincsen sorszamozassal ellatva.
Ebbél kifolydlag ez a normaszoveg nem megjelolt szerkezeti egységnek mindsiil, amelynek
el6fordulasa a normaszovegben jogszabalysérto.

Feltételes mod a normaszovegben

A Jszr. 3. § (2) bekezdése a kovetkezoket tartalmazza:

» 3. § (2) A jogszabaly tervezetében a normativ tartalmat jelen idejii kijelenté mondattal, egyes szam
harmadik személyli megfogalmazas alkalmazasaval kell kifejezni.”

Az Onkormanyzati rendelet szamos normativ rendelkezése nem kijelentdé modban, hanem feltételes
moddban szerepel.

A feltételes modu megfogalmazas ellentétes az Jszr. hivatkozott 3. § (2) bekezdésével és sérti a
jogbiztonsag Alaptdrvényben szabalyozott kovetelményét.

Preambulumot nem tartalmazhat az 6nkormadnyzati rendelet

Az Jszr. 51. § szabalyozza a preambulumra vonatkozo szabalyokat:

,31. § (1) Preambulum

a) az Alaptorvény modositasanak tervezetében, és

b) a tarsadalmi, politikai szempontbol vjszerii, jelentds torvény tervezetében
alkalmazhato.”

Az Jszr. kommentarja alapjan: ,, 4 preambulum tulajdonképpen a jogszabadly elészava, amely roviden,

tomoren meghatarozza a szabdlyozas jogpolitikai céljat és tartalmazza a szabdlyozas legfontosabb
altalanos elveit.”
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Az idézett jogszabalyi rendelkezés alapjan, dnkormanyzati rendelet nem tartalmazhat preambulumot.
Ebbdl kifolyolag az dnkormanyzati rendelet nem hatarozhatja meg szabalyozasa jogpolitikai céljat és
altalanos elveit sem.

Nem jo a felsorolds

A Jszr. 7. §-a alapjan:

., (1) Felsorolds alkalmazdsa esetén egyértelmiivé kell tenni, hogy a felsorolds elemei koziil

a) valamennyinek teljesiilnie kell,

b) egyik sem teljesiilhet,

C) pontosan egynek kell teljesiilnie vagy

d) legalabb egynek teljesiilnie kell
(a tovabbiakban: a felsorolas elemei kozotti logikai kapcsolat) a joghatds kivaltdsahoz.

(2) A felsorolas elemei kézotti logikai kapcsolatot

a) a mondatnak a felsoroldst megelézd vagy kovetd szovegrészében,

b) a felsorolas utolsé eldtti eleméhez fiizott kétdszoval,

C) - ha a b) pont nem alkalmazhato - a felsorolds tobb eleméhez fiizétt kotészoval vagy

d) a felsorolastol kiilonallo mondatban
kell megallapitani.

(3) Az ,,illetve” kotészo jogszabaly tervezetében csak mds egyertelmii nyelvi megfogalmazas
alkalmazhatatlansaga esetén alkalmazhato.

(4) Az ,,illetbleg” kotdszo a jogszabaly tervezetében nem alkalmazhato.

(5) Az ,,és” és a ,,vagy” kotdszo irasjellel dsszekapcsolva vagy kozvetleniil egymdst kévetden a
jogszabaly tervezetében nem alkalmazhato.”

A vagylagos feltételek érvényesiilése esetén alkalmazandé Jszr.-ben foglalt szabalynak nem felel meg
az onkormanyzati rendelet, ezért jogszabalysérto.

Egyes kifejezések alkalmazasa az dnkormanyzati rendeletben kifejezetten tiltott. Ilyenek az ,.illetve”
és ,illetdleg” kifejezések. Ezek alkalmazasa — a kifejezett jogszabalyi tilalom ellenére — egyrészt
jogszabalysért0, masrészt pedig a jogbiztonsag sérelmét is megvalositjak.

Pontok és alpontok alkalmazadsa a normaszévegben

A Jszr. 47. §-48. §-ai a kovetkezdket tartalmazzak:

,47. § (1) A pontokat megeldzd szévegrésztol (a tovabbiakban: nyité szévegrész) sortoréssel kell a
pontokat elvdlasztani. Az egyes pontokat sortoréssel kell elvilasztani.

(2) Nyito szovegrész nélkiil nem lehet pontokat, alpontokat alkalmazni.

(3) Annak érdekében, hogy a pontokat tartalmazo szerkezeti egység ne vdljon hidnyos mondattd, a
bekezdés szovege keretbe is foglalhatia a pontokat. Ez esetben a pontokat kdvets szdvegrészt (a
tovdabbiakban: zdro szévegrész) sortoréssel kell a pontoktol elvalasztani.

(4) A nyito szovegrésznek - a kdtészéval vegzddé utolso eldtti pont és alpont kivételével -, valamint a
zaro szovegrésznek a pontok, az alpontok mindegyikével onalloan és egyiittesen is egyetlen értelmes
mondatot kell képeznie.”
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,48. § (1) A pontok a latin abécé kisbetiiivel és a ,,)” jellel vagy pozitiv egész szamokbol képzett
arab sorszamokkal jelolhetéek meg.

(2) Tébb mint tizendt elemii felsorolast csak pozitiv egész szamokbol képzett arab sorszamokkal
lehet megjeldlni.

(3) A latin abécé kisbetiiivel megjelolt ponton beliil az alpontot tartalmazé pont megjelolésében
foglalt kisbetiibol, a latin abécé kisbetiiibol és a ,,)” jelbdl képzett megjeloléssel ellatott alpontok
adllapithatoak meg.

(4) Az arab szammal megjelolt ponton beliil a latin abécé kisbetiiivel jelolt alpontok dllapithatoak
meg.

(5) Egy ponton beliil legfeljebb tizendt alpont allapithato meg.

(6) Az alponton beliil tovabbi alpontok nem dallapithatok meg.”

Az onkormanyzati rendelet felsorolast tartalmaz. Ennek formaja nem felel meg a Jszr. idézett
rendelkezéseinek ezért az jogszabalysérto.

Hivatkozads hibdja

A Jszr. 16. § (1) bekezdése hatarozza meg a jogszabaly szovegében mas jogszabalyra valo hivatkozas
alapvet6 szabalyait.

,16. § (1) A jogszabaly tervezetében az Alaptorvényre, az Alaptorvény rendelkezésére, jogszabalyra
vagy jogszabadly rendelkezésére akkor lehet hivatkozni, ha a hivatkozas a megfelelo
fogalomhasznalattal nem kiiszobolhetd ki, vagy ha a hivatkozas alkalmazasa a jogszabaly
ertelmezését, alkalmazasat megkonnyiti.”

A Jszr. értelmében a hivatkozas lehet; rugalmas, merev vagy altalanos. A Jszr. 17. §-23. §-ai
részleteibe menden meghatarozzak az egyes hivatkozas-tipusok alkalmazasanak feltételeit és modjat.
Jogszabalysért6 tehat az dnkormanyzati rendelet, ha az abban alkalmazott hivatkozas nem felel meg a
Jszr. hivatkozott rendelkezéseiben foglalt szabalyainak.

Melléklet alkalmazasa

A Jszr. 127. § (1) bekezdése meghatdrozza, hogy a jogszabaly milyen esetben tartalmazhat
mellékletet:

L 127. § (1) Jogszabaly tervezetében mellékletet akkor kell alkotni, ha a jogszabdlyban rogziteni
kivant szabadlyozdsi tartalom - annak specialis megjelenithetésége vagy technikai jellege miatt - nem
fejezhetd ki atlathatoan a jogszabaly tervezetének a szakaszaiban.”

Az IRM 127. § (2) bekezdése eldirja:

L127. § (2) A jogszabaly tervezetében melléklet ugy alkothato, hogy a jogszabdly tervezetének
valamely szakasza a melléklet szerinti szabadlyozdasi tartalom megjelélésével hivatkozik a mellékletre.”

A hivatkozott jogszabaly értelmében az énkormanyzati rendelet szoveges része valamely szakaszanak

hivatkoznia kell a mellékletre, annak szabalyozasi tartalma megjel6lésével. Ennek alapjan nem valik
az Onkormanyzati rendelet részévé az olyan mell¢klet, amelyre a jogszabaly szoveges részének
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valamely szakasza nem hivatkozik — a szabalyozasi tartalom megjel6lésével — ebbdl kifolydlag az
ilyen melléklet nem alkalmazhat6 érvényesen, mivel az olyan mintha nem is 1étezne.

Melléklet megjelolésének hibdja

A Jszr. 128. § az alabbiakat tartalmazza:

,128. § (1) A jogszabaly mellékletének megjelolése - az alabbi sorrendben -

a) a mellékletnek a pozitiv egész szamokbol képzett arab szamokkal jelolt sorszamat,

b) a ,, melléklet” szoveget és

C) a 21. § (3) bekezdés c)-f) pontiaban, a 21. § (5) bekezdés C)-Q) pontjaban vagy a 21. § (6)
bekezdés ¢)-h) pontjaban meghatdrozottakat a ,,-hez” raggal elldtott alakban
foglalja magaban.”

Mivel az Jszr. egyértelmlien meghatarozza az onkormanyzati rendelet melléklete megjelolésének
forméjat, minden mas megjelolés alkalmazasa, amely ettdl eltér — mint példaul: ,,1. sz. melléklet, 1.
szamu melléklet, 1. sz. onkormanyzati rendeleti melléklet” — jogszabalysérto.

Abra, kép, térkép, grafikai elem megjelenitése a mellékletben

A Jszr. 132. § (1) bekezdése a kdvetkezoket tartalmazza:

,132. § (1) Az idézet tirlapot, grafikai elemet vagy szerkezeti egységekre megfeleloen nem tagolhato
mads szoveget idézojelben vagy keretben tartalmazhat.”

A melléklet szerkezeti egységei kétféle specidlis megjelenitést igényld szabalyozasi tartalmat:
tablazatot vagy idézetet tartalmazhatnak.

A tablazattal ellentétben az idézet tovabb nem tagolhatd, egyben, egyetlen egységként kezelendo,
ennek megfelelden csak Ujraszabalyozasara van mod. Ezt az egységet fejezi ki a megjelenités, ami
alapjan az idézet idéz6jelben vagy keretben jelenik meg. Idézetként, vagy keretben jelenhet meg a
tervezetben tobbek kozott az abra, a kép, a térkép vagy mas grafikai elem.
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