Hatarozati javaslat

Kincsesbanya Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
2016. november 21-i lilésére

Targy: A Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/1211-1/2016. szamu
javaslatanak targyalasa

Kincsesbanya Kdzség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
..... /2016.(X1.21.) hatarozata
a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/1211-1/2016. szamu javaslatarol

Kincsesbanya Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testilete a Fejér Megyei
Kormanyhivatal FE/02/1211-1/2016. szamu javaslatat elfogadja és az egészségugyi
alapellatasok  korzeteirél szold, 9/2016.(V1I.25.) o6nkorményzati rendeletét
feltlvizsgalja.

A Képviselé-testilet a 9/2016.(VI.25.) onkormanyzati rendelet hidnyossagaval
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A ,Magyarorszig helyi dnkormanyzatairé]” sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény — Métv. - 133. §
(2) bekezdése alapjan javaslattal élek a Tisztelt Képviselé-testiilet felé annak érdekében, hogy:

az Motv. 13. § (1) bekezdésének 4. pontjiban kételez§ Onkorméinyzati kozfeladatként
meghatirozott egészségiigyi alapellitas, egészséges életméd sepitését célzo szolghltatisok
ellatasra keriljenek.

A Miniszterelnkség Allamtitkéra altal a TER-1/1922/2015. szadm 4llamtitkari utasitisaval elrendelt
célellendrzésének végrehajtisa sordn megvizsgaltam Kinesesbdnya Kozseg Onkormdnyzat
Képviselo-testiiletének ,az egészségiigyi alapellatisok kérzeteirdl” sz6l6 9/2016. (VI 25.)
onkorményzati rendeletét.

A célellendrzés végrehajtdsa soran olyan hidnyossigokat, nem megfeleld szabalyozésokat
tapasztaltam, amelyek javaslatom megtételét indokoltté tettek.

Javaslatom indokol4sét a kivetkezé jogszabalyokra és Kiriai jogértelimezésre alapitom:

Az Métv. 13. § (1) bekezdése hatdrozza meg az dnkorményzat éltal kotelezben ellatandé kozfeladatok
korét. A hivatkozott rendelkezés 4. pontja a kévetkez:

213, § (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatc kizfeladatok kirében elldtandd helyi
dnkormdnyzati feladatok kiildnosen:
4. egészségiigyi alapelldids, az egészséges életmdd segilését célzo szolgditatdsok;”

Ennek alapjn a helyi énkorményzat kotelezéen ellatando kozfeladatai kozé tartozik az egészségligyl
alapellétés biztositasa.

A kotelezé feladatellatas biztositisanak érdekében a helyi énkormanyzatnak a szakdgazati torvény
rendeletalkotési felhatalmazast és jogalkotasi keretet biztosit.

»Az egészségiigyi alapellitasrdl” sz6ld 2015. évi CXXIIL torvény — Alapellatasi tv. — 6. § (1)
bekezdésének elsd fordulata az alabbi felhatalmaz6 rendelkezést tartalmazza:
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6. 8 (1) A telepiilési énkormdnyzat képviseld-testillete - a Kormany dltal kijeldlt praxiskezeld dltal
megadot! szempontokat figyelembe véve - rendeletben megdllapitja és kialakitja az egészségiigyi
alapelldtasok korzeteit...”

Az alapellatasok korzeteit a képviseld-testiilet — az Alapellatdsi tv. 6. § (1) bekezdésének elsd
fordulata alapjén — énkorményzati rendeletben allapitja meg.

Az Alapellatési tv. 5. § (1) bekezdésében meghatérozott ellatdsokat az énkorményzatnak kotelez
ellatasként biztositania kell, mely alapjan:

5. § (1) A telepiilési onkormanyzat az egészségiigyi alapelldtds korében gondoskodik:

a) a hazioyvosi, hdzi gyermekorvosi elldtdsrol,

b) a fogorvosi alapelldtasrol,

¢) az alapelldtdshoz kapcsolodd haziorvosi, hdzi gyermekorvosi és fogorvosi tigyeleti elldtdsrdl,

d) a védondi elldtasrol, és

e) az iskola-egészségiigyi elldtdsrol.”

Az dnkorményzati rendeletnek a telepiilés teljes kézigazgatisi teriiletére vonatkozéan, valamennyi, az
Alapellatési tv. 5. §-aban foglalt alapellétas tekintetében meg kell hatdroznia az egyes alapellatasi
kérzeteket.

A felhatalmazés alapjan a képvisel6-testillet koteles rendeletet alkotni, melynek soran mind a
szakégazati, mind pedig a jogalkotas szabélyszer(iségére vonatkozé rendelkezéseket meg kell tartania.

Az Snkorményzati rendeletalkotds sorén az Snkorményzati jogalkoténak figyelemmel kell lennie arra,
hogy a helyi énkorméanyzat kozigazgatasi teriiletén milyen formaban keriil sor a feladat ellataséra.

Az Mbtv, 41. § (6) és (8) bekezdései az 6nkorményzati feladatellatds formai kereteit az aldbbiakban
hatdrozzak meg:

,41. § (6) A képvisel6-testiilet a feladatkorébe tartozé kozszolgdltatdsok elldtdsdra - jogszabdlyban
meghatdrozottak szerint - kéltségvelési szervet, a polgadri perrendiaridsrol szolé térvény szerinti
guzddikodo szervezetet (a tovdbbiakban: gazddlkodo szervezet), nomprofit szervezeltet és egyeb
szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapithat, tovabbd szerzddést kithet természetes és jogi
személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel.

(8) Torvény elbirhatja, hogy meghatdrozont kbzszolgdltatdst kizardlag erre a célra alapirott
koltségvetési szerv, olyan dllami vagy legaldbb tobbségi onkormdnyzati tulgjdonban dllo, jogi
személyiséggel rendelkezé gazdasdgi tdrsasdg, amelyben az dllam vagy az énkormdnyzat legaldbb
165bbségi befolydssal bir vagy e gazdasdgi tdrsasdg legalabb 1Gbbségi tulajdondban dllo és legalabb
t6bbségi befolydsa alatt dllé jogi személyiséggel rendelkezd gazdasdgi tdrsasdg vagy onkormdnyzati
tdrsuids ldathat el.”

Az Snkormanyzat képvisel6-testiilete — amennyiben a kotelezd dnkorményzati feladatot 6nalldan latja
el — 6nalldan alkot rendeletet. Ebben az esetben ,,a jogalkotasrol” sz6l6 2010, évi CXXX. térvény —
Jat. — 6. § (1) bekezdése értelmében: ,,az dnkormdnyzati rendelet teriileti hatdlya a helyi
snkormdnyzat kézigazgatdsi teriiletére terjed ki.”

Amennyiben a képviselo-testiilet a feladatelldtdst térsulds 0tjan biztositja, akkor a Jat. 5. § (1a)
bekezdésének szabalyait kell alkalmazni:

5. 8 (la) Ha a felhatalmazds jogosultja a helyi dnkormdnyzat képviselé-testillete, tarsulds esetén - ha
a tarsuldsi megdllapoddsban meghatdrozott feladat- és hatdskér a felhatalmazds wdrgyanak
szabdlyozdsdra kiterjed - az onkormdnyzati rendelet megalkotdsdra a tdrsuldsi megdllapoddsban
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kijellt vagy ennek hidnydban a tdrsulds székhelye szerinti helyi émkormdnyzat képvisel-testiilete
Jjogosult. A rendelet megalkotdséhoz a tdrsuldsban résztvevd helyi énkormdnyzat képviseldtestiiletének
hozzdjdruldsa sziikséges.”

Ebben az esetben a tarsuldsi megéllapodasban meghatérozott dnkorményzat képviseld-testiilete —
ennek hianyiban a gesztor Snkormédnyzat képviseld-testiilete — alkotja meg a térsulds altal biztositott
egészségiigyi alapellatdsok korzeteit megéllapité Snkorményzati rendeletet, amelyhez a tdrsult
dnkorményzatok képvisel6-testiileteinek hozz4jaruldsat be kell szerezni.

Tlyenkor az énkorméanyzati rendelet teriileti hatélya a Jat. 6. § (1) bekezdésének masodik fordulata
szerint: ,, a tdrsuldsban részt vevé helyi onkormdnyzatok ... kézigazgatdsi teriiletére terjed ki."

Az Alapellatasi tv. 6. § (1) bekezdésének mésodik fordulata értelmében: ,.T6bb telepiilésre is kiterjedd
elldtds esetén a korzet székhelyét az érintert telepilési énkormdnyzatok erve  irdnyulo
megdllapoddsban hatdrozzdk meg.” Ezen esetekben tehét az alapellatasi korzet székhelyét a tarsuldsi
megéllapodésban kell meghatérozni, nem az énkorméanyzati rendeletben.

A Kiria t8bb hatdrozatdban is foglalkozott a jogalkotasi kételezettség, felhatalmazds kérdéskdrével. A
Ko6f. 5046/2012/6. szdmi hatérozataban kimondta, hogy a hatélyos jogalkotasi felhatalmazas cimzettje
nem mérlegelheti azt, hogy egy torvénybdl eredd szabalyozasi kotelezettségének eleget tesz-e vagy
sem. A jogalkotis cimzettjének ebben az esetben kotelezd az adott térgykorben megfeleld szinti
szabalyozast kialakitania.

A Kiiria az énkorményzati rendelet felhatalmazé rendelkezésével kapcsolatban a Kof. 5031/2014/3.
szAm hatarozatdban a kivetkezOket dllapitotta meg:

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,,Feladatkorében eljdrva a helyi énkormdnyzat
t6rvény dital nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott
Selhatalmazds alapjén énkormdnyzati vendeletet alkot.” Az Alaptorvény e szabdlya az eredeli és a
szdrmazékos onkormdnyzati jogalkotoi jogkirrdl szél. Ehhez igazodik a Jszr. 53. § (2) bekezdése,
amely az Alaptérvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kotelezévé, ha az onkormdnyzat eredeti
Jjogalkotdi jogkorében jar el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotdi hatdskorben
megalkotni tervezett rendelet bevezetd részében egyértelmiien meg kell jeldlni a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz sziikséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést
megdllapito jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjan a rendeletet kiadjdk.

A Kiria megitélése szerint a felhatalmazo vendelkezések énkormdnyzati rendelet bevezeiGjében vald
pontos megjelélése az onkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kiiria kordbbi
dontésében megdllapitotia, ez alapjan lehet eldénteni, hogy az énkormdnyzali rendelet igazodik-e a
felhatalmazé jogszabdly dltal elérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez. A Kif.5.021/2013/4. szamii
hatdrozat szerint ,,a végrehajtasi jelleggel megalkotott énkormdnyzati rendelet esetében azonban a
felhatalmazé jogszabdly megjelélése érvényességi kellék, mert az onkormdnyzal csak annak
kizbejortével vélik normaalkotévd, Ondlle cél hignydban igazodik a felhatalmazd jogszabaly dltal
elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez.”

A Kiria itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy az Alapellatési tv. 6. § (1) bekezdéseben
meghatarozott szabélyozasi targykérben rendeletet kell alkotni. Amennyiben a képviseld-testiilet ezen
kotelezettségének nem tesz eleget, tigy a Kiria a megfeleld eljardst kivetben — az idézett hatdrozata
alapjan — hatérido tiizésével kételezi a helyi Snkormanyzat képvisel6-testilletét arra, hogy jogalkotasi
kételezettségének tegyen eleget.

A fentebb idézeft szakdgazati torvények mellett a jogalkotds sordn figyelembe kell venni a Jat.,
valamint ,,a jogszabslyszerkesztésrdl” szol6 61/2009. (XI1.14.) IRM rendelet eldirasait is.
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Az egészségiigyi alapellatisok korzeteirél szolé rendelet — rendeletek — felillvizsgélatakor kérem,
haszndljk fel a javaslatom mellékleteként rendelkezésiikre bocsatott szakmai segédanyagot.

Az Mbtv. 133. § (2) bekezdése szerint a Kormanyhivatal javaslattal élhet a helyi inkormanyzat
fel¢, melyet a Képviselo-testiilet kiiteles megtargyalni és arrél dontést hozni.

A javaslat elutasitdsanak indokat a helyi 5nkormanyzat kételes a Kormanyhivatallal ismertetni.
Kérem, hogy javaslatom megtargyalasirdl és az arrél sziiletett dontésiikrél, illetve annak
esetleges elutasitdsarol 2017. januar 2. napjaig tajékoztatni sziveskedjék.

Amennyiben a képviseld-testiilet javaslatomat hatiridében nem tdrgyalja meg, illetéleg arrol
nem hoz dontést, gy az Motv. 132. § (1) bekezdésében biztositott torvényességi eljarast
folytatok le.

Szives ktzremiikddésiiket elore is kdszéndm!

Székesfehérvar, 2016, november ,S"’

Tisztelettel: ___

T
/REET £
33\&\a?ann;y£ B ‘
/%y Z="Dr. Simon Laszlo

anymegbizott Q
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SZAKMAI SEGEDANYAG

AZ EGESZSEGUGY!I ALAPELLATASROL” SZOLO
2015. EVI CXXIII. TORVENYBEN

ROGZITETT KOTELEZO ONKORMANYZATI
FELADATOK ELLATASAHOZ
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Magyarorszag Alaptorvénye — Alaptorvény
.Magyarorszag helyi énkorményzatairdl” sz616 2011. évi CLXXXIX. térveny — Moty.
Az egészségiigyi alapellatasrol” szol6 2015. évi CXXIIL torvény — Alapellatasi tv.

Az egészségiigyben mitkodd szakmai kamarakrol” sz616 2006, évi XCVII. torvény —
Eii.kamara tv.

Az Bnallé orvosi tevékenységril” szolo 2000. évi I1. térvény — Ootv.
Az egészségligyrol” szolo 1997, évi CLIV. torvény — Eiitv.

Az egészségiigyi hatosagi és igazgatasi tevékenységrol” szolo 1991. évi XI. torvény —
Ehi.

oAz Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgilatrol, a népegészseégiigyi
szakigazgatdsi feladatok ellatasarol, valamint a gyogyszerészeti allamigazgatasi szerv
kijelolésérsl” szold 323/2010. (X1I. 27.) Korm. rendelet — 323/2010. (XIL. 27.) Korm.
rendelet

Az 6nallo orvosi tevékenységrél szold 2000. évi II torvény végrehajtasarol” szold
313/2011.
(XII. 23.) Korm. rendelet — 313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet

Az egészségiigyi szolgaltatds gyakorlasanak altalinos feltételeirdl, valamint a mitk8dési
engedélyezési eljarasrol” szold 96/2003. (VIL 15.) Korm. rendelet — 96/2003. (VII. 15.)
Korm. rendelet

A kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolé 1997, évi LXXXIIL  torvény
végrehajtasarol” sz616 217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet — 217/1997. (XII. 1.) Korm.
rendelet

,,A héaziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi tevékenységrél” szolo 4/2000. (11. 25.)
EiM rendelet — 4/2000. (IL. 25.) EiiM rendelet

A teriileti védoéndi ellatasrél” szolo 49/2004. (V.21.) ESzCsM rendelet — 49/2004. (V.
21.) ESzCsM rendelet

Az egészségiigyi ellatas folyamatos mitkddtetésének cgyes szervezési kérdéseirdl” sz0l6
47/2004.
(V. 11.) ESzCsM rendelet —47/2004. (V. 11.) ESzCsM rendelet

. Az egészségiigyi szolgaltatok hatosagi szakfeliigyeletérdl, szakmai mindségértékelésérdl
és a minGségiigyi vezet6krdl” szo6l6 33/2013. (V. 10.) EMMI rendelet — 33/2013. (V. 10.)
EMMI rendelet

WA jogalkotasrol” szol6 2010. évi CXXX. torvény — Jat.
A jogszabélyszerkesztésrél” szolo 61/2009. (XIL 14.) IRM rendelet — Jszr.

A Magyar Kozlény kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn tdrténd és a
kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele sordn torténd megjelolésérdl™ szolo
32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet — 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet
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JOGALKOTASI KOZ0OS HIBAK

Indokolatlanul parhuzamos szabdlyozds

A Jat. 3.§-a az alabbiakat tartalmazza:

3.8 Az azonos vagy hasonld életviszonyokat azomos vagy hasonlé médon, szabalyozasi
szintenként lehetSleg ugvanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozas nem lehet
indokolatlanul pérhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabdlyban nem ismételheté meg az
Alaptérvény vagy olvan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabadly az Alaptérvény alapjan
nem lehet ellentétes.”

Az idézett jogszabaly alapjan a helyi oOnkormanyzat képvisel6-testillete valamennyi
egészségiigyi alapellatasra vonatkozéan alkotja meg rendeletét — tekintettel arra, hogy az egy
helyen valé szabdlyozas trvényi alapelvénck valo megfelelés érdekében egy rendeletben kell,
hogy szabalyozza az egészségiigyi alapelldtasok korzeteit. fgy egy rendeletben rogziti a
haziorvosi, a hazi gyermekorvosi ellatas, a fogorvosi alapellatas, az alapellatishoz kapcsolodo
haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi iigyeleti ellatés, a védondi ellatds és az iskola-
egészségiigyi ellatas korzeteit.

Kivételt képez az az eset, amennyiben az dnkorméanyzat bizonyos egészségiigyi alapellatast
tarsulds kerctében, bizonyos alapellatast pedig 6nélléan lat el. Ebben az esetben a tarsulds altal
ellatott feladat tekintetében a Jat. mar idézett 5.§-nak (1a) bekezdése az iranyado, melynek
értelmében:

.5.8 (la) Ha a felhatalmazds jogosultia a helyi énkormdnyzat képviseld-testiilete, tarsulds
esetén - ha a tarsuldsi megallapodasban meghatdrozott feladat- és hatiskér a felhatalmazas
tirgyanak szabdlyozdsdra kiterjed - az dnkormanyzati rendelet megalkotdsdra a tarsuldsi
megdllapodasban  kijelolt vagy ennek hidnydban a tdrsulds székhelye szerinti  helyi
dnkorméanyzat képviseld-testiilete jogosult. A rendelet megalkotdsihoz a tirsuldsban résztvevd
helyi énkormanyzat képviselStestiiletének hozzajarulasa sziikséges.”

Azon egészségiigyi alapellatas tekintetében pedig, amelyet az dnkormanyzat 6nalloan lat el, a
Jat. 3.§-ban foglaltakat kell figyelembe venni.

Az énkormdnyzati rendelet cime rossz

Az Alapellatasi tv. 6.§ (1) bekezdése felhatalmazast ad a telepiilési dnkormanyzat képviseld-
testiilete szaméra, hogy rendeletében szabalyozza az aldbbiakat:

6.8 (1) A telepiilési énkorményzat képvisel-testiilete - a Kormany dltal kijelolt praxiskezelo
dltal megadott szempontokat figyelembe véve - rendelethen megdllapitja és kialakitia az
egészségiigyi alapellitisok kirzeteit. Tobb telepiilésre is kiterjedd elldtds esetén a korzet
székhelyét az érintett telepiilési énkormdanyzatok erre irdanyuld megallapodasban hatdrozzdk
meg.



A Jszr. 10.§8 (1)-(2) bekezdései hatirozzak meg a jogszabaly cimére vonatkozo alapvetd
rendelkezéseket:

L 10.8 (1) A jogszabaly tervezetének a cimében a jogszabaly targyat vagy tartalmanak lényegét
kell réviden megjeldini gy, hogy az a jogszabalyt mas jogszabalytol egyértelmiien elhatdrolja.
(2) A cimet nigy kell megfogalmazni, hogy

a) a médosité és a hatalyon kiviil helyezé jogszabdalyok, valamint a kiilonbézd helyi
Snkormanyzatok dltal megalkotott rendeletek kivételével ne legyen hatalyban t6bb azonos cimif
Jjogszabaly,

b) az ne tartalmazzon - a médositds, az eltérd széveggel térténd hatdalvba léptetés, a hatdlyba
nem lépés és a hatdalyon kiviil helyezés kivételével - a szabdlyozds aktusdra utald kifejezést, és

¢) a ctm utolsé szavdhoz a ,,-rol”, ,,-rél” rag kapcsolodjon.”

A Jszr. mellékletének 2.3.4 pontja tartalmazza az énkorményzati rendelet megszovegezésénél
alkalmazando kodifikdcios mintat:
»2.3.4. Az onkormdanyzati rendelet tervezetének a megjelolése

{a rendelet megalkotdjanak teljes megjelilése}
cdeve v (s o e o) dnkormdnyzati vendelete

{a rendelet cime}

Az egészségiigyi alapellatasok korzeteinek kialakitasaval kapesolatosan — az Alapellatasi tv. 6.§
(1) bekezdésében foglalt felhatalmazasnak vald megfelelés érdekében — megalkotott
szabalyozasban olyan cimet kell alkalmazni, amely a szabalyozisi targykort lefedi, annak
megfelel és nem tartalmaz olyan szabdlyozasi targykorre valo utaldst, amelyet a rendelet
val6jdban nem tartalmaz.

Azzal, hogy a képviselo-testiilet a rendelet cimét a Jszr. 10.§ (1) bekezdésének figyelmen kiviil
hagyasaval allapitotta meg, jogszabalysértést kovetett el.

Nem felel meg az dnkormanyzati rendelet cime a Jszr. 10.§ (1)-(2) bekezdésének, amennyiben
nem az Alapellatasi tv. 6.§ (1) bekezdésében foglalt felhatalmazasnak megfeleld, tovabba a
hivatkozott jogszabélyhely altal nem tartalmazott megjeloléseket tartalmaz — mint példaul:
~egységes szerkezetben”, ,modositasokkal egységes szerkezetben”, ,Kitr. szamu”, ,,Onk.
szamu’.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8.§ (2) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:

. 8.8 (2) Nem lehet médositani a jogszabdly megjeldlését, a rendelet bevezetd részét, a hatdalyba
Iépett jogszabalyi rendelkezés hatdlybaléptetd rendelkezését, valamint jogszaballyal - a forditasi
hiba kivételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkozi szerzédés, a nemzetkizi szerzodéshez
fiizdtt fenntarids, kifogas és nyilatkozat szovegét.”

A Kria 5.031/2014/3. szam( hatarozata a kovetkezdket tartalmazza:

.12 A Jat. 8.§ (2) bekezdése értelmében ,, [n]em lehet modositani a jogszabaly megjeldlését, a
rendelet bevezetd részét ...” Ez alapjan megalapozott az inditvinyozé azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabdlysértést nem modositissal, hanem vj onkormdnyzati rendelet
megalkotdsdval lehet orvosolni. E korbe csatlakozik be, hogy a rendelet ., A telepiilési folyckony
hulladékkezelési kizszolgdltatas ™ cimet viseli, azonban a Vgt. IX/A. Fejezete szerinti targy: ,, A
nem kozmiivel Gsszegyiijtétt haztartdsi szennyviz begyiijtésére vonatkozé kizszolgdltatds”, Igy
mind az Or. cime, mind pedig bevezetdje modositassal nem korrigdlhato.”




A jogszabély megjelolése a jogszabaly érvényességi kelleke. A fentick alapjan a jogszabaly
megjelolése dnmagaban nem modosithato. Annak megvaltoztatiséra csak onkormanyzati
rendelet megalkotasaval keriilhet sor.

Az énkormdnyzati rendelet kihirdetésének megjeldlése rossz

A 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet 9.§ (2) bekezdése hatérozza meg az nkormanyzati rendelet
megjeldlését annak kihirdetése soréan.

. 9.§ (2) Onkormadnyzati rendelet megjeldlése annak kihirdetése soran - az alabbi sorrendben -
@) a rendelet megalkotdjanak teljes megjelolését,

b} a rendelet sorszamadt arab szammal,

c)a,/" jelet,

d) a rendelet kihirdetésének évét arab szammal,

e) zdrdjelben a rendelet kihirdetésének honapjdr romai szammal és napjdt arab szammal,

) az ,, énkormanyzati rendelete”’ kifejezést és

g) a rendelel cimét

foglalja magaban.”

A 32/2010. (XI1. 31.) KIM rendelet 9.§ (2) bekezdésének e) pontja alapjin a zdrgjel csak a
kihirdetés honapjat — romai szammal — és a kihirdetés napjat — arab szammal — tartalmazhatja. A
zardjelben a kihirdetés éve nem tiintethetd fel.

Felhivom a figyelmet arra is, hogy a kihirdetés dituma nem azonos a hatlyba lépés napjaval!
(Jszr. 80.§).

Bevezetd részben rossz a feladatkiort megjeléld rendelkezés,
vagy nem tartalmaz feladatkort megjel6lé rendelkezést

A Jszr. 52.§ (1) bekezdése és az 55.§ (1) és (5) bekezdései kimondjék, hogy:

. 52.8 (1) A rendelet tervezete bevezetd részi tartalmaz.

(2) A bevezetd rész

a) a jogszabdly megalkotasahoz szitkséges - az ebben az alcimben meghatarozott - érvényességi
kellékek felsorolasat és

b) a jogalkotas aktusdara utalo kifejezést

foglalja magaban.

55.§ (1) A bevezeté részben a rendeletalkotdsra felhatalmazast ado rendelkezés vagy az eredeti
Jogalkotéi hataskért megdllapito rendelkezés utan meg kell jeldlni azt a feladatkort megallapito
Jjogszabdlyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt kiadjdk.

(5) Onkormanyzati rendelet bevezetd részének a megszovegezésekor az onkormanyzat
Jeladatkireként az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontjat, a helyi
énkorményzatokrél szolo  torvénynek a feladatkort megdllapito  rendelkezését vagy mas
torvénynek a feladatkirt megdallapito rendelkezését kell feltiintetni.”

Az Mitv. 13.§ (1) bekezdésének 4. pontja a kételezd dnkormanyzati feladatként allapitja meg az
egészségiigyi alapellatast:

L13.§ (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kizfeladatok kirében ellatando
helyi onkormdnyzati feladatok kiiléndsen:

4. egészségiigyi alapelldtds, az egészséges életmod segitését célzé szolgaltatasok;,



Az bnkorményzati rendelet bevezetd részében a felhatalmazé rendelkezés, rendelkezések
mellett meg kell jelolni a feladatkért megallapito jogszabalyi rendelkezést is. Mind a
felhatalmazo rendelkezés, mind pedig a feladatkort megallapito rendelkezés pontos megjeldlése
érvényességi kelléke az onkormanyzati rendeletnek. Amennyiben ezek valamilyen hibaban
szenvednek, tigy a teljes dnkormanyzati rendelet érvénytelenségét vonjak maguk utan.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8.§ (2) bekezdése az aldbbiakrol rendelkezik:

., 8.8 (2) Nem lehet médositani a jogszabaly megjeldlését, a rendelet bevezetd részét, a hatdalyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatalvbaléptetd rendelkezését, valamint jogszabdllval - a forditdsi
hiba kivételével - a jogszabalyban kihirdetett nemzetkozi szerzédés, a nemzetkozi szerzédéshez
fiizétt fenntartas, kifogas és nyilatkozat szoveget.”

A Kuria 5.031/2014/3. szamu hatarozata a kovetkezdket tartalmazza:

12 A Jat. 8.8 (2) bekezdése értelmében ,, [n]em lehet médositani a jogszabdly megjeldlését, a
rendelef bevezetd részét ... Ez alapjan megalapozott az inditvdanyozé azon allitasa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogsaabab*ser tést nem modositassal, hanem 1j dnkormanyzati rendelet
megalkotdsaval lehet orvosolni. E kérbe csatlakozik be, hogy a rendelet , A telepiilési folyékony
hulladékkezelési kozszolgaltatas™ cimet viseli, azonban a Vgt. IX/A. Fejezete szerinti targy: ,, 4
nem kozmiivel Gsszegytijtott hdztartdsi szenmyviz begyiijtésére vonatkozé kozszolgdltatas”. gy
mind az Or. cime, mind pedig bevezetdje modositassal nem korrigdlhato.”

Az énkormdnyzati rendelet bevezetd részében rossz a
felhatalmazé rendelkezés:

A Jszr. 52.§ (1) —(2) és az 54.§ (1) bekezdései kimondjak:

. 52.8 (1) A rendelet tervezele bevezetd részi lartalmaz.

(2) A bevezetl rész

a) a jogszabdly megalkotdsdhoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatarozott -
érvényességi kellékek felsorolasat és

b) a jogalkotds aktusdra utalo kifejezést

foglalja magaban.”

., 54.8 (1) A nem eredeti jogalkotdi hataskérben megalkotni tervezett rendelet bevezetd
részében egyértelmtien meg kell jelolni a jogszabaly egyes rendelkezéseinek a
megalkotasihoz sziikséges valamennyi olyan felhatalmazo rendelkezést megdllapits
Jjogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a rendeletet kiadjak. ™

A Kiiria K6£5.021/2013/4. szami hatdrozata az dnkorméanyzati rendeletalkotds kapcesan
megallapitja:

A végrehajtasi jelleggel megalkotort onkormanyzati rendelet esetében azonban a
felhatalmazé jogszabdly megjeldlése érvényességi kellék, mert az onkor manyzat csak
annak kozbejittével vilik normaalkotévd. Ondllé cél hidnyaban igazodik a felhatalmazé
Jjogszabdly dltal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez.

Ezért a végrehajté jelleggel megalkotandé énkormanyzati rendelet jogalap nélkiil marad
akkor, ha a preambulumdban megjelélt (6rvény nem ad a megalkotdsdra felhatalmazast.”

Az Alapellatasi tv. 6.§ (1) bekezdés adja a felhatalmazast a telepiilési 6nkormanyzat
képvisel6-testillete szdmdra, hogy rendeletében éllapitsa meg ¢és alakitsa ki az
egészségligyi alapellatasok korzeteit:

6.8 (1) A telepiilési onkormanyzat képviseld-testilete - a Kormdny dltal kijelolt
p} ‘axiskezeld altal megaa’ort szempontokat figyelembe véve - rendeletben megallapitja és
kialakitja az egészségiigyi alapellatasok korzeteit. Tobb telepiilésre is kiterjedd ellatas



esetén a korzet székhelyét az érintett telepiilési onkormanyzatok erre irdnyuld
megallapodasban hatdrozzak meg.”

A fentiek alapjan az dnkormanyzati rendelet bevezetd része nem felel meg a Jszr.
rendelkezéscinek, amennyiben az credeti jogalkotoi hataskorben eljarva kerdlt
megalkotésra.

Az Alapellatasi tv. 6.§ (1) bekezdése biztositja a felhatalmazast a helyi dnkorményzatok
részére az egészségigyi alapellatasok korzeteinek rendelettel torténé megalkotdsara, ezert
jogalkotoi hataskore szarmazékos.

Az dnkormdnyzati rendelet bevezeté részében rossz a
feladatkort megjeléld rendelkezés:

A Jszr. 52.§ (1) bekezdése és az 55.§ (1) és (5) bekezdései kimond)jak, hogy:
., 32.§ (1) A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz.

55.§ (1) A bevezetd részben a rendeletalkotdasra felhatalmazast ado rendelkezés vagy az
eredeti jogalkotéi hatdskért megdllapito rendelkezés utan meg kell jelolni azt a
feladatkirt megallapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabdlyt kiadjak.

(5) Onkormdnyzati rendelet bevezetd részének a megszévegezésekor az dnkormanyzat
feladatkéreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfelelé pongjat, a helyi
Gnkormdnyzatokrél sz6lo térvénynek a feladatkért megdllapité rendelkezését vagy mds
torvénynek a feladatkirt megallapito rendelkezését kell feltiintetni.”

Az Matv. 13.§ (1) bekezdésének 4. pontja kotelezd onkorméanyzati feladatként allapitja
meg az egészségligyi alapellatast:

L13.8 (1) A helyi kéziigyek, valamint a helyben biztosithaté kézfeladatok kirében
ellatando helyi onkormanyzati feladatok kiilondsen:

4. egészségiigyi alapelldtds, az egészséges életmid segitését célzo szolgdltatdsok; .,

Az énkormanyzati rendelet bevezetd részében a felhatalmazé rendelkezés, rendelkezeések
mellett meg kell jelolni a feladatkdrt megallapitd jogszabélyi rendelkezeést is. Mind a
felhatalmazd rendelkezés, mind pedig a feladatkort megallapité rendelkezés pontos
megjelolése érvényességi kelléke az onkormanyzati rendeletnek. Amennyiben ezek
valamilyen hibaban szenvednek, gy a teljes onkormanyzati rendelet érvénytelenséget
vonjak maguk utan.



A rendelet megalkotdsdra a véleményezési hatdskirrel
felruhdzott szerv véleményének kikérése nélkiil, illetbleg -
tarsulds esetén - a tdrsuldsban résztvevd helyi 6nkormanyzat
képviseld-testiiletének hozzdjdruldsa nélkiil keriilt sor, vagy
pedig az dénkormdnyzati rendelet bevezeté része nem
tartalmazza a véleményezésre jogosult megjelilését, valamint
a tdrsuldsban részvevd helyi 6nkormanyzat

A jogalkotasrol” sz616 2010. évi CXXX. térvény —Jat. — 19.§ (1) bekezdése értelmében:
,19.§ (1) Ha torvény valamely allami, helyi énkormanyzati vagy mds szervezet szdmdra
kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a jogdlldsat vagy a feladatkorét érinté Jjogszabalyok
tervezeteit véleményezhesse, a jogszabadly eldkészitdje koteles gondoskodni arrol, hogy az
érintett szerv e jogaval élhessen.”

A Jat. 19.§-4nak Indokoldsa régziti, hogy a torvény . annyit rogeit, hogy ha térvény
valamely dllami, helyi énkormdnyzati vagy mas szerv szdmdra kifejezetten jogot biztosit
arra, hogy a jogdllisat vagy a feladatkorét érintd jogszabdlyok fervezeteit
véleményezhesse, a jogszabdly eldkészitdje kiteles gondoskodni arrdl, hogy az érintett
szerv e jogdval élhessen (a torvény tehdat maga nem jeloli meg az egyeztetésre jogosultak
kéret).”

Mindezekre tekintettel a véleményezési jogkort biztositd rendelkezéseket killon
torvények rogzitik. Amennyiben a rendelet megalkotasa sordn nem gondoskodnak arrol,
hogy az érintett — véleményezési jogkorrel rendelkezd — szerv véleményezési jogaval
élhessen, a rendelet térvénysértd modon keriil megalkotasra.

Az Alapellatasi torvény 5-6.§-a értelmében:

5.8 (1) A telepiilési énkormdnyzat az egészségiigyi alapelldtds korében gondoskodik:

a) a haziorvosi, hdzi gyermekorvosi ellatdasrol,

b) a fogorvosi alapelldatasrol,

¢) az alapellitishoz kapcsoléds haziorvosi. hazi gyermekorvosi és fogorvosi iigveleti
ellatasrol,

d) a véddndi ellatasrol, és

e) az iskola-egészségiigyi ellatdasrol.

(2) Az alapellatas nwijtisdt érinté jogviszony megvaltoztatasarél szolo dontésének
meghozatala sordn a telepiilési Snkormanyzat kikéri az alapellatast végzd orvos, illetve
védond véleményét.

6.§ (1) A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete — a Kormany altal kijelolt
praxiskezeld altal megadott szempontokat figyelembe véve — rendeletben megallapitja és
kialakitia az egészségiigvi alapelldtasok kérzeteir. Tobb telepiilésre is kiterjedo ellatas
esetén a korzet székhelyét az érintett telepiilési onkormanyzatok erre iranyulo
megallapodasban hatarozzak meg.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kdrzetek megdllapitdsa és kialakitdsa soran ki kell kérni az
alapelldtasért felelds orszdgos médszertani intézet véleményét is.”

Az Alapellitdsi torvény 2015. augusztus 1. napjan lépett hatalyba. A véleményezési jogkor

gyakorlasit a jogszabaly hatdlyba lépését kovetoen mind 0 rendelet megalkotisanal, mind
pedig az alaprendelet modositasanal biztositani sziikseges.
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Az Alapellatasi tv. 6.§ (1) bekezdésébdl eredé rendeletalkotéasi kételezettséggel
dsszefiiggésben tobb egészségiigyi targyl torveny biztosit véleményezési jogot.
Mellettiik maga az Alapellatési tv. 6.§ (2) bekezdeése is rogziti, hogy az
egészségiigyi alapellitasok korzeteinek megallapitasa és kialakitasa soran ki
kell kérni az alapellitasiért felelos orszagos modszertani intézet véleményct is.
Az Alapellitasi tv. 6.§ (2) bekezdéseben rogzitett véleményezési jogkort
jelenleg a Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet (NEFI) Alapellatasi lgazgatosaga
gyakorolja.

Az Alapellatasi torvény 6.§ (2) bekezdésében foglaltak mellett az Ehi. 6.§ (1)
bekezdésénck n) pontja az alabbiakat rogziti:

L 6.8 (1) Az egészségiigyi dllamigazgatasi szerv egészségligvi igazgaldsi ¢és
koordinacios feladatai korében

n) tandeskozasi joggal

- részt vehet az onkormanyzati testiileti iléseken;

- részt vesz az egészségiigyi vonatkozdsii kérdéseket targyalo onkormanyzati
testiileti  iiléseken és az egészségligyi intézményekel feliigyeld testiiletek
tilésein; .

A fentick megvalosulasat a képviseld-testilet iilésérd! sz016 jegyzokdnyvben —
az Motv. és a képviseld-testiilet szervezeti és mitkodési szabalyzataban foglaltak
szerint — rogziteni sziikséges.

Az Ehi. 6.§ (1) bekezdése szerinti egészségiigyi allamigazgatasi szervet a
96/2003. (VI 15.) Korm. rendelet 2.§ (1) bekezdésének j) pontja hatdrozza
meg:

.. 2.8 (1) E rendelet alkalmazasaban

J) egészségiigyi allamigazgatasi szerv: a mikodési engedély kiaddsara és az
egészségiigyi szolgdltatds nwviijtasanak ellendrzésére Jjogosult, a févarosi és
megyei kormdnyhivatal népegészségiigyi feladatkérében eljaro jardsi (févarosi
keriileti) hivatala (a tovabbiakban: jdrdsi hivatal), vagy az Orszagos
Tisztif§orvosi Hivatal; ™.

Az Eii.kamara tv. 2.§ d) pontjanak db) alpontja értelmében tovabba:

.. 2.8 A szakmai kamara

d) véleményezési jogot gyakorol

db) az egészségiigyi tevékenység szervezeti vagy miikodési rendjét érinté allami,
egészségbiziositdsi, helvi onkormdnyzati dontések meghozatalanal,”.

Az Eii. kamara tv. 1.§ (2) bekezdése az egészségiigy teriiletén miikodd szakmai
kamarak kézott nevesiti — tobbek kozott — a Magyar Orvosi Kamarat (MOK) is.
A MOK Alapszabélyanak 27./ pont f) alpontja értelmében a MOK teriileti
szervezetének feladatat képezi — tobbek kozott —, hogy ,.f) veleményezi az
illetékességi teriiletén végzett egészségligyi  tevékenység szervezeti vagy
miikédési rendjét érintd allami, egészségbiztositasi, illetve helyi onkormdnyzati
dontéseket, .

Az Alapellatasi tv. 5.§ (1) bekezdése értelmében:

L5.8 (1) A telepiilési onkormanyzal az egészségligyi alapellatds korében
gondoskodik:

a) a haziorvosi, hdzi gyermekorvosi ellatasrol,

b) a fogorvosi alapelldatdsrol,

¢) az alapellatishoz kapcsolédo haziorvosi, hazi gvermekorvosi és fogorvosi
iigyeleti elldtasrol,

d) a véddndi ellatasrol, és
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e) az iskola-egészségiigyi ellatasrol.”

Az Alapellatasi tv. 5.§ (2) bekezdése ezzel dsszefliggésben rogziti, hogy az
. alapellatds nytjtasat érintd jogviszony megvaltoziatdsardl szolo dontésének
meghozatala sordn a telepiilési énkormdnyzat kikéri az alapellatist végzd
orvos, illetve véddnd véleményét is.”

Az Alapellatasi tv. 5.§ (1) bekezdésének a) pontjaval osszefiiggésben iranyado
tovabba az Ootv. 2.§ (2) bekezdése, amely a praxisjog alapjan végezhetd onéllo
orvosi tevékenységgel kapcsolatban rogziti, hogy a nevezeft tevekenyseg
(torvényben meghatdrozott kivétellel) csak a telepiilési Onkormdnyzat
rendeletében meghatarozott haziorvosi korzetben folytathato.

A 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet 5.§-a a védondi korzetek kialakitdsaval
osszeflggésben az alabbiakat rogziti:

5.8 (1) Egy védéndi korzetben a véddnd altal ellathaté nok (varandos,
gvermekdgyas anydk), gyermekek (ujsziilott kortél a tanuloi jogviszony
megkezdéséig) és az oktatdsi intézménybe nem jaro otthon gondozott tankdteles
kortt gyermekek szama édsszesen legfeljebb 250 fd lehet.

(2) Amennyiben az iskolai védéndi feladatok ellitdsa teljes munkaidejii
iskolavédénd foglalkoztatdsdval nem biztositott, akkor a teriileti véddénd - a (3)-
(4) bekezdésben foglaltak szerint - az oktatasi intézmény(ek)ben is ellaga a
véddndi feladatot,

(3) A (2) bekezdés szerinti esetben a teriileti védénd dltal a kdrzetében és az
oktatdsi intézmény(ek)ben elldthaté gondozotiak szama nem haladhatja meg a
750 pontértéket. A pontérték szamitdsandl a nék (vdrandcs, gvermekdgyas
anydk), valamint a gyermekek (ijsziilott kortél -a tanuldi jogviszony
megkezdéséig) és az oktatdsi intézménybe nem jdré otthon gondozott tankételes
kortiak szamdnak hdromszorosat, az oktatdsi intézményben elldtott tanulok
szémanak egyszeresét, a gyégypedagogiai oktatdsi intézményben elldtott
tanulok szamanak kétszeresét kell figyelembe venni. A teriileti véddnd altal az
oktatasi intézmény(ek)ben ellathaté gondozottak szamdnak meghatdrozasat a 6.
szamu melléklet tartalmazza.

(4) Az (1)-(3) bekezdés szerinti védondi korzet kialakitdsandl figyelembe kell
venni a telepiilés szerkezetél, a lakossdg Osszelételér, egészségi dllapotdt,
szocidlis helyzetét és az ellatandé gondozottak szamdt, tovabba a (2) bekezdés
szerinti esetben az elldtandé oktatdsi intézmények szamat és tipusdt is, valamint
mindezekre vonatkozéan a szakmai feltigyelet véleményél.

(5) A (2)-(3) bekezdésben meghatdarozott gondozotti létszam legfeljebb 25%-kal
tiulléphets akkor, ha a telepiilés szerkezete a véddnoi ellatds mas modon vald
biztositasar nem teszi lehetdvé. A (4) bekezdésben foglaltak ez esetben is
iranyadoak.

(6) A védénd dltal ellatandd rendkiviili, illetve iddszakos feladatok
szervezésénél, megvaldsitisanal - ideértve a mas teriileti, illetve iskola véddnoi

feladat helyettesitéssel torténd ellatdsat is - a szakmai feliigyelet irdnymutatdsat
Jigyelembe kell venni.”

A 49/2004. (V. 21.) ESzCsM rendelet 5.§ (6) bekezdése szerinti szakmai
feliigyelettel dsszefliggésben a 33/2013. (V. 10.) EMMI rendelet 11.§ (2)-(4)
bekezdései az irdanyadoak:

L 11.§ (2) A véddnéi feladatok szakfeliigveletét

a) az OTH dltal kormdanytisztviseldként foglalkoztatott orszdgos szakfeliigyeld
véddino,
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1.2

b) a népegészségiigyi  feladatkorében  eljaré  fovarosi  és  megyer
kormdanyhivatalndl kormdnytisztviseléként foglalkoztatott megyei szakfeliigyeld
vedonao,

¢) a népegészségiigyi feladatkérében eljard févirosi és megyei kormdnyhivatal
jardasi  (f6varosi  keriileti)  jardasi  hivaralanal  kormdnytisztviselGként
Jfoglalkoztatott jarasi szakfeliigyeld véddnd

latja el.

(3) A dpoldsi, szakdolgozoi, valamint a védonéi tevékenység szakmai
feliigyeletét az (1) bekezdés b) és c) pontja, valamint a (2) bekezdés b) és ¢)
pontja szerinti szakfeliigvelék az OTH szakmai, médszertani irdnyitasaval
vegzik.

(4) A védondi jelentések adatmindségének ellendrzésére helyszini ellendrzés
keretében keriil sor, amellvel kapcsolatban az orszdgos szakfeliigyeld védond:

a) meghatdrozza a vizsgalt adatok prioritdsat,

b) kialakitja az ellendrzés folyamatanak modszertanat,

¢) szervezi a véletlenszerfien kivalasztott, az ellendrzéshe bevont védéndk
helyszini vizsgalatat,

d) a megyei és jardsi szakfeliigyeld véddndk javaslata alapjan intézkedési tervet
készit.”

1.1.6. Az Alapellatisi tv. 6.§ (1) bekezdése rogziti tovabbd, hogy a telepiilési
onkorményzat képviselé-testiiletének figyelembe kell vennie a Kormany altal
kijelolt praxiskezeld altal megadott szempontokat is az egeszségligyi
alapellatasok kérzeteinek meghatdrozasakor.

A 313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 12.§ (1) bekezdése rdgziti, hogy a
Kormany praxiskezel6ként az Orszagos Tisztifoorvosi Hivatalt (OTH) jeldli ki.
Az OTH Alapellatisi és Ellatds-szervezési Fosztilya (volt Orszagos
Alapellatasi Intézet) a www.oali.hu oldalon tette kozzé a korzetalakitasra
vonatkozd, hivatkozott szempontrendszert.

Az Alapellatasi torvény 2015. augusztus 1. napjan Iépett hatdlyba. A jogszabaly
hatdlyba lépése utdn megalkotott rendeletek (modosité rendeletek) esetében a
praxiskezeld altal megadott szempontok figyelembe vételének a tényére a
képviseld-testiilet eldterjesztésében hivatkozni sziikséges.

Az Mbotv. 87.§-a értelmében a helyi Onkormanyzatok képviseld-testiiletei
megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb &nkorményzati feladat- es hataskor,
valamint a polgirmester ¢és a jegyzd allamigazgatasi feladat- ¢és hatdskdrének
hatékonyabb, célszeriibb ellatasara jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak Iétre.

Amennyiben a telepiilési dnkormanyzat az Motv. 13.§ (1) bekezdésének 4. pontja szerinti
egészségiigyi alapellatasrol tarsulds keretében gondoskodik, az Alapellatasi torvény 6.§
(1) bekezdésébdl eredd jogalkotasi kotelezettség tekintetében iranyadé a Jat. 5.§ (la)
bekezdése, melynek értelmében:

.5.8 (la) Ha a felhatalmazas jogosultja a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete,
tarsulds esetén — ha a tarsuldsi megdllapoddasban meghatdrozotf feladat- és hatdskor a

felhatalmazds  targvdnak szabdlvozasdra kiterjed — az dnkormdnyzati  rendelet

megalkotasara a tarsuldsi megallapoddsban kijellt vagy ennek hianyaban a tdrsulds
székhelye szerinti  helyi onkormdnyzat  képvisel-testiilete  jogosult. A rendelet
megalkotdsihoz a tdrsuldsban résztvevé helyi onkormdnyzat képviseldtestiiletének
hozzdjarulasa sziikséges. "
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1.3,

Fentiekre tekintettel a tarsulasban résztvevd onkormanyzatok képvisel6-testiileteinek — a
rendelet megalkotisira jogosult dnkorményzat képvisel6-testiiletének dontéshozatalat
megel6zéen — hatarozattal jovd kell hagyniuk az egészségigyi alapellatisok korzeteit
meghatarozd Snkorményzati rendelet tervezetét, valamint az alaprendeletet modositd
rendeletek tervezetét.

Az Alapellatasi torvény 2015. augusztus 1. napjan lépett hatalyba, igy a kitelezettseg az
ezen idéponttal, vagy azt kovetden megalkotott alap- ¢és modosito rendeletek tekintetében
all fenn. A rendeletek megalkotdsdra vonatkozo képviselo-testilleti eloterjesztéseknek a
tarsuldsban részt vevé onkorményzatok dontéseit rogziteni sziikséges. A tarsulasban
résztvevd onkormanyzatok képviseld-testiileteinek hozzajaruldsat rogzité hatdrozatok
meghozatala nélkiil — vagy nemleges, hozzijarulast megtagadé hatarozata mellett —
megalkotott rendeletek jogszabdlysértdek.

Szitkséges felhivni a figyelmet arra, hogy amennyiben az &nkorményzat kotelezé
feladatanak onalloan - tehat nem tarsuldsban - tesz eleget, az Alapellatasi torvény 6.§ (1)
bekezdése alapjan (ex lege) abban az esetben is rendeletet kell alkotni, amennyiben
példiul egy fogorvosi korzetet alkot két telepililés. A helyi Onkorminyzatok
kotelezettsége, hogy az Alapellatasi tv. 5.§ (1) bekezdésében felsorolt valamennyi
egészségiigyi alapellitdsi korzetr6l rendeletet alkossanak. Ellenkezd esetben az
énkorméanyzat jogalkotasi kotelezettségének nem tesz eleget (ezzel dsszefiiggésben lasd a
,.Felhatalmazasban foglalt jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa pontot™).

A Jszr. 52.§ (3) bekezdése alapjan:
.52.§ (3) A bevezetd részben meg kell jelolni, ha a rendeletet mds, jogszabdlyban
kifejezetten, az adott rendelet megalkotdsa vonatkozdsaban véleményezési hatdaskorrel

felruhdzotr szervvel vagy személlyel egyetértésben, valamint ha mds szerv vagy személy

véleményének kikérésével alkotjak meg.”

A Jszr. Kommentarja szerint:

L Azokban az esetekben, amikor jogszabdly egy mdsik jogszabaly megalkotdasara
vonatkozé eljdrashan mds személyi vagy szervel véleményezési vagy egyelértési
hatdskérrel ruhdz fel, vagy ezek vélemeényének kikérését irja eld, a jogalkotd hataskor
annyiban korldtozott, hogy az kizdrélag a megjelolt szervek vagy személyek véleményének
kikérését, illetve egyetértésének beszerzésél kivetden gyakorolhato. A kiozremiikideést
kitelezGvé tevé jogszabdlyban foglalt rendelkezések figyelmen kiviil hagydsa esetén - ha a
kozremitkodés alkotmdnyossagi kovetelmeény - a jogszabaly nem felel meg az érvényességi
kellékeknek, tehat alkotmdanyellenes. 4 mas jogszabdlyban foglalt rendelkezések
teljestilésének ellendrzése évdekében sziikséges az ilyen kézremiikodések megvalésuldasdra
vonatkozdé hivatkozast a bevezetd rendelkezések kozott rogzitent.”

A Jszr. 52.§ (4) bekezdése értelmében:

.52.§ (4) Onkormdnyzati rendelet bevezeté részében meg kell jeldlni, ha az
onkormanyzati  rendeletet a tdrsulasban részivevd helyi dnkormdnyzat  kepviselo-
testiiletének hozzajarulasaval vagy a tarsult képviseld-testiilet dontésének megfelelden
alkotjdk meg.”

A fentiek szerint tehat amennyiben jogszabaly valamely személynek vagy szervnek
véleményezési vagy egyetértési jogot biztosit, fel kell tintetni az ilyen kozremiikodés
megvalosulasara vonatkozd hivatkozast a bevezetd részben, Amennyiben énkorményzati
tarsulas jogosult a rendelet megalkotasra, a térsult dnkormanyzatok hozzijérulasanak
kikérése valik sziikségessé a rendelet megalkotisa sordn és a hozzdjarulasukat fel kell
tlintetni a bevezetd részben.
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Az Alapellatasi tv. 5.§ (2) bekezdése és 6.§ (2) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

. 5.8 (2) Az alapellatas nyijtdsar érintd jogviszony megvaltoztatasardl szolo dontésének
meghozatala sordan a telepiilési énkormanvzat kikéri az alapellatdast végzé orvos. illetve
védond vélemenyeét.

6.§ (2) Az (1) bekezdés szerinti kirzetek megallapitsa és kialakitdsa sordn ki kell kérni
az alapellatasért felelds orszdgos modszertani intézet véleményét is.”

Az egészségiigyi targyd rendeletek megalkotasa soran tehat az érintettek véleményének
kikérésére, kozremikodésilk megvalosulasara, vagy hozzdjarulasuk megadasira
vonatkozo hivatkozast fel kell tiintetni az énkorményzati rendelet bevezetd részében, a
Jszr. 1. mellékletében foglaltak szerint:

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Jat. 8.§ (2) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:

8.8 (2) Nem lehet médositani a jogszabaly megjellését, a rendelet bevezetd részét, a
hatalyba [épett jogszabdlyi rendelkezés hatdlybalépteté  rendelkezését, valamint
Jjogszaballyal - a forditasi hiba kivételével - a jogszabalyban kihirdetett nemzetkozi
szerz6dés, a nemzetkizi szerzédéshez fiizétt fenntartds, kifogas és nyilatkozat szévegét.”

A Kuria 5.031/2014/3. szamu hatdrozata a kovetkezoket tartalmazza:

12 A Jar. 8.§ (2) bekezdése értelmében , [njem lehet mddositani a jogszabdaly
megjelolését, a rendelet bevezets részét ..." Ez alapjan megalapozoll az inditvanyozo
azon dllitdsa, hogy az Or. bevezetdjében jelolt jogszabdlysértést nem modositassal,
hanem 11j énkormdnyzati rendelet megalkotasaval lehet orvosolni.”™

A jogszabily bevezetd része a jogszabaly érvényességi kelléke. A fentiek alapjan a
jogszabaly bevezetd része dnmagdban nem modosithato. Annak megvaltoztatasara csak
{1ij dnkorményzati rendelet megalkotasaval keriilhet sor.

A felhatalmazdsban  foglalt  jogalkotéi  kitelezettség
elmulasztdsa

A Jat. 5.8 (4) bekezdése kifejezetten elbirja, hogy a hatdlyos felhatalmazas alapjén a jogalkotési
felhatalmazas jogosultjanak kételessége a jogszabaly megalkotasa.

.58 (4) A felhatalmazés jogosultia a jogszabalyt kiteles megalkomi, feltéve, hogy a
felhatalmazést adé jogszabalybdl kifejezetten mds nem kovetkezik.™

A Kuria tobb hatirozataban is foglalkozott a jogalkotési kotelezettség, felhatalmazas kérdesével.
A Koém.5.014/2014/3. szanmi hatarozataban kimondta, hogy a hatélyos jogalkotasi felhatalmazas
cimzettje nem mérlegelheti azt, hogy egy torvénybdl eredd szabalyozisi kotelezettségenek
eleget tesz-¢ vagy sem. A jogalkotds cimzettjének cbben az esetben kotelezd az adott
targykorben megfeleld szinti szabalyozast kialakitania.

Az Alapellatasi tv. 5.§ (1) és 6.§ (1) bekezdései szerint:

. 5.8 (1) A telepiilési énkormanyzat az egészségiigyi alapelldtas korében gondoskodik:

a) a hdziorvosi, hazi gyermelorvosi elldatasrol,

b) a fogorvosi alapellatdsrol,

¢) az alapellatishoz kapesolédo haziorvosi, hdzi gyermekorvosi és fogorvosi iigyeleti elldidsrol,
d) a védéndi ellatasrol, és

e) az iskola-egészségiigyi ellatasrol.

()
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6.5 (1) A telepiilési énkormanyzat képviseld-testiilete — a Kormdny dltal kijelolt praxiskezeld
dltal megadott szempontokat figvelembe véve — rendeletben megdllapitja és kialakitja az
egészségiigyi alapellatasok korzeteit. Tobb telepiilésre is kiterjedd ellatds esetén a korzer
székhelyét az érintett telepiilési dnkormdnyzatok erre irdnyulé megallapodisban hatdrozzak
meg.

A fentiekbo] kovetkezden a helyi dnkormanyzatok kotelezettsége, hogy az Alapellatasi tv. 5.§
(1) bekezdésében felsorolt valamennyi egészségiigyi alapellitdsi korzetrdl rendeletet
alkossanak. Az olyan dnkorményzati rendelet, amely nem minden, az Alapellatasi tv. 5.§ (1)
bekezdésében felsorolt egészségiigyi alapellatas kirzetet alakit ki, térvénysérto.

Tiilterjeszkedés a térvényi felhatalmazdson

A Jszr. 73.§ (5) bekezdéséhez fiizétt kommentar szerint:

A felhatalmazas jogosultjanak olyan jogszabdalyt kell alkotnia, mely tartalmilag is dsszhangban
van a felhatalmazdasban szerepld jogalkotdsi tdrggyal. A felhatalmazds kereteinek tullépése
alkotmdnyellenességet eredményez. Az Alkotmanybirésig t6bb hatdrozatiban foglalkozott a
felhatalmazds keretei tullépésének kérdésével: [A] felhatalmazas kereteinek tillépése - a
jogforrasi hierarchia rendjének megsértésén keresztiil - alkotményellenességet eredményez.
[19/1993. (IIl. 27.) AB hatérozat]”

Az Alkotménybirésig tobb hatarozataban vizsgalta a felhatalmazas kereteinek tallépését és a
kovetkezé megallapitdst tette:

WA végrehajtasi jogszabdlyok - az alapszabély keretei kozott - elsdsorban olyan részletes
szabdlyokat allapitanak meg, amelvek elésegitik az alapszabaly rendelkezéseinek a gyakorlati
megvalosuldsdt, értelmezik az alapszabdlyban haszndlt fogalmakat. A felhatalmazas kereteinek
tillépése - a jogforrdsi hierarchia rendjének megsértésén keresztiil - alkotmanyellenességet
eredmeényez.”

A fentiekbdl kovetkezéen a mar tobbszor idézett Alapellatasi tv. 5-6.§-ai csak az egészségligyi
alapellatds korzeteinek meghatdrozdsara adnak felhatalmazast az Onkormanyzatoknak, igy
tovibbi (egészségiigyi targyl) szabéalyok onkorményzati rendeletbe iktatdsa, pl. a szabad
orvosvalasztas joganak deklaralasa; az Onkormanyzattal feladat-ellatasi szerzddést kotott
szolgaltatd megnevezése, székhelye; azon oktatési intézmények felsorolasa, amelyek részére az
onkormanyzat iskola egészségiigyi ellatast biztosit; az orvos, praxisjog, védénd fogalménak
definialasa, jogszabalyellenes.

Preambulum nem lehet az 6nkormdnyzati rendeletben

A Jszr. 51.§ szabalyozza a preambulumra vonatkozd szabalyokat:

,31.8 (1) Preambulum

a) az Alaptorvény modositasanak tervezetében, és

b) a tarsadalmi, politikai szempontbol tijszert, jelentds torvény tervezetében
alkalmazhato.”

A Jszr. kommentérja alapjn:

A preambulum tulajdonképpen a jogszabdly eldszava, amely réviden, 1oméren meghatdrozza a
szabdlyozas jogpolitikai céljdt és tartalmazza a szabalyozas legfontosabb dltalanos elveit.”
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Az idézett jogszabdlyi rendelkezés alapjan, ¢nkormanyzati rendelet nem tartalmazhat
preambulumot. Ebbél kifolyolag az énkorményzati rendelet nem hatdrozhatja meg szabalyozasa
jogpolitikai céljat és dltalanos elveit sem.

Teriileti  hatdlyt, személyi hatdlyt dllapit meg az
dnkormdnyzati rendeletben, felhatalmazas nélkiil

A Jat. 6.§-a a kovetkezioket tartalmazza:

L6.8 (1) A jogszabdly teriileti hatdlya Magyarorszdg teriiletére, az dnkormdnyzati rendelet
teriileti hatdlya a helyi onkormanyzat kizigazgatdsi teriiletére terjed ki. Az onkormanyzati
rendelet teriileti hatdlya az 5.§ (la) bekezdés szerinti esetben a tarsuldsban részt veve helyi
énkormanyzatok, az 5.§ (1b) bekezdés szerinti esetben a tarsult képviseld-testiiletben részt vevo
telepiilési nkormdnyzatok kézigazgatasi teriiletére terjed ki,

(2) A jogszabaly személyi hatalyva

a) Magyarorszdg teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetekre, valamint Magvarorszag teriiletén kiviil a magyar
allampolgdrokra,

b) énkormanyzati rendelet esetében a helyi Gnkormdnyzat kézigazgatasi feriiletén a
természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre,
az 5.8 (la) bekezdés szerinti esetben a tarsuldsban részt vevd helyi dnkormanyzatok, az 5.§ (1b)
bekezdés szerinti esetben a tdrsult képviseld-testiiletben részt vevd telepiilési Gnkormanyzatok
kézigazgatasi teriiletén a természetes személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetekre

terjed ki.

(3) A jogszabadly teriileti, illetve személyi hatdlyat a jogszabdlyban az 5.§ (la) és (I1b)
bekezdés szerinti esetben, valamint akkor kell kifejezetten meghatarozni, ha az az (1) és (2)
bekezdéstdl eltérd teriiletre, illetve személyi kirre terjed ki.”

A Jat. 6.§ (1)-(2) bekezdésci alapjdn az onkormanyzati rendelet teriileti és személyi hatalya
torvényi szinten meghatarozott. A Jat. 6.§ (3) bekezdése azokat a kivételes eseteket allapitja
meg, amikor az Onkormanyzati rendeletnek teriileti, illetbleg targyi hatalyra vonatkozé
rendelkezéseket kell tartalmaznia.

Mivel a Jat. 6.§ (1)-(2) bekezdései rendezik az Alapellatasi torvény 6.§ (1) bekezdeésének
felhatalmazasara kiadott 6nkormanyzati rendelet teriileti és személyi hatalyarél, igy azokrol az
dnkormanyzati rendeletben nem szabad rendelkezni.

A fentiek szerint 6nkorméanyzati rendelet teriileti hatélya tehdt a helyi Onkorméanyzat
kozigazgatasi teriletére terjed ki. Csak onkormanyzati tarsulds és tarsult képviseld-testiilet
jogosult tobb helyi énkorméanyzat kézigazgatasi teriiletére is kiterjedd hatalyt rendeletet alkotni.
Jogszabélyellenes tehat, ha az énkormanyzat olyan rendeletet alkot, melynek teriileti hatalya
nemcsak sajat kozigazgatasi teriiletére, hanem egy masik Gnkorményzat kozigazgatasi
teriiletének egészére vagy annak egy részére is kiterjed.

Mindazonéltal lehetsége van az énkormanyzatoknak megegyezni arrol, miszerint egy
onkormanyzat cllitia egy masik Onkormanyzat kézigazgatési terililetén az egészségligyi
alapellatast, azonban ennek modja az Alapellatdsi tv. 6.§ (1) bekezdésébdl kovetkezoen az
énkorményzatok kézotti megallapodas megkétése, és nem a rendeleti szintli szabalyozas.

Az Alapellatasi tv. 6.§ (1) bekezdésének masodik mondata szerint, ,, 16bb telepiilésre is kiterjedd

ellatds esetén a korzet székhelyét az érintett telepiilési onkormdnyzatok erre irdnyulo
megallapoddsban hatarozzak meg.”
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A rendeletben haszndlt fogalmak nem egyeznek meg az
Alapellatdsi térvényben foglaltakkal

Az Alapellatasi tv. 5.§ (1) bekezdése és a 6.§ (1) bekezdése értelmében:

5.8 (1) A telepiilési énkormdnyzat az egészségiigyi alapelldtas kérében gondoskodik:

@) a hdziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol,

b) a fogorvosi alapelldatasrol,

¢) az alapellatishoz kapcsolods haziorvosi, hdzi gyermekorvosi és fogorvosi ligyeleti ellatasrol,
d) a védondi ellatasrol, és

e) az iskola-cgészségiigyi ellatdsrol.

6.8 (1) A telepiilési énkormanyzat képviseld-testiilete — a Kormany dltal kijeldlt praxiskezeld
daltal megadott szempontokat figyelembe véve — rendeletben megdllapitja és kialakitja az
egészségiigyi alapellatisok korzeteit. Tobb telepiilésre is kiterjedd elldtds esetén a kirzet
székhelyét az érintett telepiilési dnkormdnyzatok erve irdanyulé megallapoddasban hatarozzdk

a2

meg.

A Jszr. 70.§ (1) bekezdése az alabbiakat rogziti:

,70.§ (1) Felhatalmazds alapjan kiadott jogszabdly tervezetében alkalmazott fogalom a
Jelhatalmazé  rendelkezést tartalmazé jogszabalyban értelmezett fogalomtol eltéréen nem
értelmezhels, és az értelmezd rendelkezés nem ismételhetd meg.”

A Jszr. hivatkozott rendelkezése alapjan a magasabb szinten szabalyozott fogalmat nem Iehet
masként értelmezni alacsonyabb szintli jogszabédlyban és az Onkorményzati rendeletben a
magasabb szinten szabalyozott fogalmat nem szabad megismételni.

Az onkormanyzati rendelet olyan fogalmat hasznal ,,vegyes héziorvosi kérzet” vagy ,,vegyes
fogorvosi korzet”, amelyet az Alapellatdsi tv. torvényi szinten nem hatiroz meg. fgy a
hivatkozott rendeleti rendelkezés az Alapellatasi tv. 5.§ (1) bekezdésével és a 6.§ (1) kezdésével
valt ellentétessé, ugyanakkor felhatalmazés nélkiil szabdlyozza e kérdést a képviseld-testiilet.

Az onkormdnyzati rendelet hatdlybalépése nem felel meg a
torvényi eloirdasoknak:

A Jat. 7.8 (1)-(2) bekezdése értelmében:

L 7.8 (1) A jogszabalyban meg kell hatdrozni a hatalybalépésének napjdt, amely a jogszabaly
kihirdetését kovetd valamely nap lehet.

(2) Ha a szabdlyozas célja masként nem érhetd el, a jogszabaly hatdlybalépésének napja a
kihirdetés napja is lehet, ebben az esetben a hatdlybalépés idopontjat oraban kell meghatarozni,
mely nem elézheti meg a kihirdetés idSpontjat.”

A fentiek alapjan torvénysértést kdvetett el az onkorményzat, mikor a rendelet kihirdetésének

napjat, és a hatilyba lépésének napjat egy napban éllapitotta meg, és nem rendelkezett a
hatdlybalépés dréban torténé megallapitasarol.
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1L
JOGSZABALYSZERKESZTESI HIBAK

Felhivom a figyelmét arra, hogy valamennyi jogszabalyszerkesztési hiba nemcsak a Jat., vagy a Jszr.
adott rendelkezésének sérelmét valositja meg, hanem egyben a jogbiztonsdg Alaptérvényben
szabalyozott elvénck megsértésével az Alaptorvény sérelmét is okozza a lentebb kifejtettek szerint.

A rendelet cimében, és bevezetd részében nem vezethetd be
rovid megjelolés

A Jszr. 5.8 (1) és (2) bekezdése, valamint a 6.§-a az alabbiakrol rendelkezik:

,5.8 (1) Ha a jogszabdly tervezetének a szovegében ismétlidéen valamely kifejezes,
székapcsolat, szovegrész fordul eld, az ismétlédc elem helyert vrovid megjelolést lehet
alkalmazni.

(2) A rovid megjeldlést a réviditeni kivant elem elsé eldforduldsakor kell meghatarozni, és a
tovabbi haszndlatra utalé ., a tovabbiakban: ' kifejezéssel egyiitt, zarojelben kell feltiintetni. ™

6.§ Nem vezethetd be rovid megjeldlés

a) értelmezd rendelkezésben értelmezett fogalomra,

b) a jogszabaly tervezetének és a jogszabdly tervezete szerkezeti egységének a cimében, a
Jjogszabaly tervezetének a preambulumadban, a bevezetd részében, vagy

¢) a madr bevezetett révid megjeldlésnek az 5.§ (3) bekezdése szerinti tovabbi révid
megjelolésére.”

Fentiek értelmében az 6nkormanyzati rendelet bevezetd része jogszabalysértd, ha a Jszr. 6.§-dba
iitkdzé modon a bevezetd részben rovid megjeldlést vezetett be.

Az énkormdnyzati rendelet szévegezése nem felel meg a Jszr. 1.
mellékletének

A Jszr. 1.§ (1)-(2) bekezdéseiben a jogszabilyok megszévegezésével kapesolatban
formakényszert ir elé:

2 1.8 (1) Ez a rendelet az Alaptirvényben meghatdrozott kiilonleges jogrendben alkothato
Jjogszabaly kivételével a jogszabdly tervezetének a megszerkesziésére és a megszivegezésére
vonatkozd kévetelményeket hatarozza meg.

(2) A jogszabdly tervezete megszovegezésénél alkalmazando szévegezési mintdkat az 1.
melléklet tartalmazza. A szévegezési mintatol abban az esetben lehet eltérni, ha a szabdlyozds
célja masképp nem érheté el.”

Amennyiben az onkormanyzati rendelet megfogalmazasai nem felelnek meg a Jszr.
mellékletében eléirt kogens megfogalmazasi szabalyoknak, azok jogszabalysértoek.
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Szdmozds nélkiili  szévegrészt nem tartalmazhat az
onkormadnyzati rendelet

A Jszr. a jogszabaly formai tagoldsa kapcsan a 37.§ (1) bekezdésében eldirja:

,37.§ (1) A jogszabdly tervezetének a szerkezeti egységeit folyamatos sorszamozassal vagy a
latin Gbécé betiiivel meg kell jeléini. Jogszabaly tervezete jeliletlen szerkezeti egységel nem
tartalmazhai.”

Az énkormanyzati rendelet tartalmaz olyan szerkezeti egységet, amely nincsen sorszamozassal
ellatva. Ebbol kifolydlag ez a normaszéveg nem megjelolt szerkezeti egységnek mindstil,
amelynek el6forduldsa a normaszévegben jogszabalysértd.

Nem jé a felsorolds

A Jszr, 7.§-a alapjan:

7.8 (1) Felsorolas alkalmazdsa esetén egyértelmivé kell tenni, hogy a felsorolas elemei koziil
a) valamennyinek teljesiilnie kell,

b) egyik sem teljesiilhet,

c¢) pontosan egynek kell teljestilnie vagy

d) legalabb egynek teljesiilnie kell

(a tovabbiakban: a felsorolds elemei kozétti logikai kapesolat) a joghatds kivaltdsdhoz.

(2) A felsorolas elemei kozétti logikai kapcsolatot

a) a mondatnak a felsoroldast megeldzd vagy kévetd szovegrészében,

b) a felsorolds utolsé eldtti eleméhez fiizétt kétdszoval,

¢) - ha a b) pont nem alkalmazhatd - a felsorolas tobb eleméhez fiizétt kotészéval vagy

d) a felsoroldastél kiilénallo mondatban

kell megallapitani.

(3) Az ,.illetve” kitészo jogszabdly tervezetében csak mds egyértelmii nyelvi megfogalmazas
alkalmazhatatlansdga esetén alkalmazhato.

(4) Az ,,illetSleg” kotdszo a jogszabaly tervezetében nem alkalmazhato.

(5) Az . és" és a , vagy" kétbszo irdsjellel dsszekapesolva vagy kdzvetleniil egymast kévetGen a
Jjogszabaly tervezetében nem alkalmazhato.”

A vagylagos feltételek érvényesiilése esetén alkalmazandd Jszr.-ben foglalt szabalynak nem
felel meg az dnkormanyzati rendelet, ezért jogszabalysérto.

Egyes kifejezésck alkalmazdsa az dnkormanyzati rendeletben kifejezetten tiltott. Ilyenek az
Jilletve” és illetleg” kifejezések. Ezek alkalmazasa — a kifejezett jogszabalyi tilalom ellenére
— egyrészt jogszabalysért6, masrészt pedig a jogbiztonsag sérelmét is megvalositjak.

Pontok és alpontok alkalmazdsa a normaszévegben

A Jszr. 47.§-48.§-ai a kovetkezdket tartalmazzak:

,47.§ (1) A pontokat megel6zd szévegreésztdl (a tovabbiakban: nyité szovegrész) sortoréssel kell
a pontokat elvalasziani. Az egyes pontokat sortéréssel kell elvalasztani.

(2) Nyité szovegrész nélkiil nem lehet pontokat, alpontokat alkalmazni.
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(3) Annak érdekében, hogy a pontokat tartalmazo szerkezeti egység ne valjon hidnyos mondattd,
a bekezdés szivege keretbe is foglalhatja a pontokat. Ez esetben a pontokat kévetd szovegreszt
(a tovabbiakban: zaré szivegrész) sortéréssel kell a pontoktol elvdlasztani.

(4) A nyito szovegrésznek - a kdtészéval végzddd utolsé eldtti pont és alpont kivételével -,
valamint a zaré szovegrésznek a pontok, az alpontok mindegyikével énalloan és egyiittesen is
egyetlen értelmes mondatot kell képeznie.

(..)

48.§ (1) A pontok a latin abécé kisbetiiivel és a ,,)” jellel vagy pozitiv egész szamokbol képzett
arab sorszamokkal jelolhetdek meg.

(2) Tobb mint tizenot elemii felsoroldst csak pozitiy egész szdmokbol képzett arab sorszamokkal
lehet megjeldini.

(3) A latin abécé kisbetitivel megjelélt ponton beliil az alpontot tartalmazé pont megjeldlésében
foglalt kisbetiibdl, a latin abécé kisbetiiibdl és a )" jelbol képzert megjeldléssel ellatort
alpontok dllapithatoak meg.

(4) Az arab szammal megjelélt ponton beliil a latin abécé kisbetiiivel jelélt alpontok
allapithatoak meg.

(5) Egy ponton beliil legfeljebb tizenét alpont allapithato meg.

(6) Az alponton beliil tovabbi alpontok nem allapithatok meg.”

Az onkormanyzati rendelet felsoroldst tartalmaz. Ennek formdja nem felel meg a Jszr. idézett
rendelkezéseinek ezért az jogszabalysérto.

Hivatkozds hibdja

A Jszr. 16.§ (1) bekezdése hatirozza meg a jogszabaly szovegében mds jogszabdlyra valo
hivatkozas alapvetd szabalyait:

L16.5 (1) A jogszabdly tervezetében az Alaptorvényre, az Alaptorvény rendelkezésére,
Jjogszabdlyra vagy jogszabadly rendelkezésére akkor lehet hivatkozni, ha a hivatkozas a
megfeleld fogalomhaszndlattal nem kiiszobilhetd ki, vagy ha a hivatkozds alkalmazasa a
Jjogszabdly értelmezését, alkalmazasat megkonnyi.”

A Jszr. értelmében a hivatkozas lehet; rugalmas, merev vagy éltaldnos. A Jszr. 17.§-23.§-ai
részleteibe menden meghatdrozzak az egyes hivatkozéas-tipusok alkalmazasanak feltételeit és
modjat. Jogszabalysértd tehat az 6nkorményzati rendelet, ha az abban alkalmazott hivatkozas
nem felel meg a Jszr. hivatkozott rendelkezéseiben foglalt szabalyainak.

Melléklet alkalmazdsa

A Jszr. 127.§ (1) bekezdése meghatarozza, hogy a jogszabaly milyen esetben tartalmazhat
mellekletet:

., 127.§ (1) Jogszabdly tervezetében mellékietet akkor kell alkotni, ha a jogszabdlyban rogziteni
kivant szabdlyozdsi tartalom - annak specidlis megjelenithetdsége vagy technikai jellege miatt -
nem fejezhetd ki atlathatéan a jogszabaly tervezetének a szakaszaiban.”

Az Jszr, 127.§ (2) bekezdése eléirja:

L 127.§ (2) A jogszabdly tervezetében mellékler uigy alkothato, hogy a jogszabaly tervezetének
valamely szakasza a melléklet szerinti szabalyozasi tartalom megjelélésével hivatkozik a
mellékletre.”
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A hivatkozott jogszabaly értelmében az dnkormanyzati rendelet széveges része valamely
szakaszénak hivatkoznia kell a mellékletre, annak szabalyozasi tartalma megjeldlésével. Ennek
alapjan nem valik az 6nkormdanyzati rendelet részévé az olyan melléklet, amelyre a jogszabaly
szdveges részének valamely szakasza nem hivatkozik — a szabalyozasi tartalom megjeldlésével
— ebbél kifolyolag az ilyen melléklet nem alkalmazhato érvényesen, mivel az olyan mintha nem
is létezne.

Melléklet megjeldlésének hibdja

A Jszr. 128.8 az aldbbiakat tartalmazza:

, 128.§ (1) A jogszabaly mellékletének megjelclése - az alabbi sorrendben -

a) a mellékletnek a pozitiv egész szdmokbol képzett arab szamokkal jelolt sorszamat,

b) a,,melléklet” szévegel és

¢) a 21.§ (3) bekezdés c)-f) pontjaban, a 21.§ (5) bekezdés c)-g) pontjaban vagy a 21.§ (6)
bekezdés c)-h) pontjaban meghatarozottakat a ,,-hez” raggal elldtott alakban

Jfoglalia magdban.™

Mivel az Jszr. egyértelmiien meghatarozza az Onkorméanyzati rendelet melléklete
megjelolésének formajat, minden mas megjeldlés alkalmazasa, amely ettdl eltér — mint példaul:
1. sz. melléklet, 1. szami melléklet, 1. sz. Onkormanyzati rendeleti melléklet” -
jogszabalyserto.

Nem egyértelmi megfogalmazds, hatdrozatlan jogfogalom,
jogbiztonsdg sérelme, normavildgossdg sérelme

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan:
Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus jogdllam.”

A Jat. 2.§ (1) bekezdése a kdvetkezo:
L2.§ (1) A jogszabdlynak a cimzettek szdmdra egyértelmiien értelmezhetd szabalyozdsi
tartalommal kell vendelkeznie. ”

A Kiria Onkormanyzati Tandcsdnak 5.015/2012/6 szami hatdrozataban a normavildgossag
kapcsan az alabbiakat rogzitette:

A jogalkotdsrél sz6l6 2010. évi CXXX. (6rvény (a tovabbiakban: 1ij Jat) 2.§ (1) bekezdése
értelmében , [a] jogszabdalynak a cimzettek szdmdra egyértelmiien értelmezhetd szabdlyozasi
tartalommal kell rendelkeznie”. Az vj Jat. hatalyat megjelGlé rendelkezés [1.§ (1) bekezdés a)
poni] értelmében az onkormdanyzati jogalkotk szamdra térvényi elGirassa valt a jogallamisag,
Jjogbiztonsag  alkotmanyos elvébdl  levezetett  normaviligossag,  korabban  alkotmdnyos
kovetelménye. Az Alkotmanybirésag kidolgozta a normatartalmak jogbiztonsaggal dsszefiiggd
teszi- és kritériumrendszerét. A torvényalkoté a kordbbi alkotmanyossagi kivetelményeket
beépitette az uf Jat.-ba. Ez megadja annak a lehetdségét, hogy a Kiria Onkormanyzati Tandcsa
a normavildgossag elveit az énkormanyzati rendeletekkel szemben érvényesitse.

A jogdllami keretek kozott megalkotott jogi normdval szemben tamasziott — jogbizionsagra
alapozott — kovetelmények egyike az, hogy ... a jog egésze, egyes részleriiletei és egyes
szabalvai is vilagosak, egyértelmiiek, hatdsiukat tekintve kiszamithatéak és a norma cimzettjei
szamdra ... elére lathatoak legyenek. (...) A jogbiztonsag megkiveteli a jogszabalyok olyan
vilagos és egyértelmii fogalmazdsdit, hogy mindenki, akit érini, tisztdban lehessen a jogi
helvzettel, ahhoz igazithassa dontését  és magatartdsdt, s szamolni  tudjon  a
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Jogkovetkezményekkel . [11/1992. (III. 5.) AB hatdrozat, ABH 1992, 81, 84.] ., A jogbiztonsag
(...) megkiveteli, hogy a jogszabdly szivege értelmes és viligos, a jogalkalmazds soran
felismerheté normatartalmat hordozzon™. [26/1992. (IV. 30.) AB hatdrozat, ABH 1992, ....]”

Az 6nkormanyzati rendelet olyan megfogalmazasokat tartalmaz, amelyek nem egyértelnii
magatartasi, viselkedési szabalyokat, kotelezettségeket ronak a norma cimzettjére. Ezek a
normaszovegben rogzitett szabilyok azonban tilsigosan absztraktak, nem fogalmazzdk meg a
norma cimzettjei részére egyértelmilen a magatartasi szabalyokat, igy nem felelnck meg a
normavildgossag alaptérvényi kovetelményének, ezért jogszabalysértok.

Pl.: ,,megéllapodasban foglaltak szerint”, ,milkodtetési jog”

Vegyes jogszabdlyszerkesztés tilalma

A Jat, 3.§-a értelmeben:

3.8 Az azonos vagy hasonloé életviszonyokat azonos vagy hasonlo modon, szabdlyozasi
szintenként lehetbleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabdlyozni. A szabdlyozas nem lehet
indokolatlanul pdarhuzamos vagy t0bbszintli. A jogszabdlyban nem ismételheté meg az
Alaptérvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjdn
nem lehet ellentétes,”

A Kiria Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5.030/2013/4. szami hatarozata az alabbiakat rogziti:

3. A Jat. 3.§-a értelmében ,,(..) A jogszabdlyban nem ismételheté meg az Alaptorvény vagy
olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdily az Alaptérvény alapjan nem lehet
ellentétes”. Mivel az donkormanyzati rendelet az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében
mas jogszabdllyal nem lehet ellentétes [Alaptérvény T) cikk], ezért a Jat. hivatkozott
rendelkezése értelmében az énkormanyzati rendelet mds jogszabaly — ideértve az énkormanyzati
rendeleteket is — rendelkezését fOszabaly szerint a jogellenesség kockazata nélkiil nem
ismételheti meg. Az im. vegyes jogszabdly-szerkesztési megoldds — tehat ahol a jogszabaly
rendelkezéseinek megismétlése nem vezet az énkormdnyzati rendelet jogellenességére — a Kiiria
Jogértelmezési gyakorlata szerint abban az esetben t6rvényes, amennyiben azt az

értelmezhetbség, azaz a jogbiztonsag feltétleniil megkoveteli [Kif5.056/2012, MK 169. szam,
28118].”
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