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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képvisel-testiilet!

A ,Magyarorszég helyi 6nkormanyzatair6l” sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény — Métv. - 133. § (2)
bekezdése alapjan javaslattal élek a Tisztelt Képviselo-testiilet felé annak érdekében, hogy:

az Motv. 13. § (1) bekezdésének 5., 11. és 19. pontjiban kitelezd Snkormanyzati kozfeladatként
meghatirozott  koztisztasigra, a telepiilési kornyezet tisztasiganak biztositdsara
hulladékgazdalkodasra és a nem kozmiivel §sszegyiijtott haztartisi szennyviz begyiijtésére
vonatkozé kozszolgdltaths a szakdgazati és a jogalkotdsi szabdlyoknak megfelelden
szabalyozasra, illetéleg ellatasra keriiljenek.

A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Teriileti Kozigazgatasért Felelds Allamtitkaranak XX1I-
6/1899/3/2013, szamu 4llamtitkéri utasitasival elrendelt célellendrzésének végrehajtasa soran
megvizsgiltam Kincsesbinya Kozség Onkorméanyzat Képviseld-testiiletének ,,a telepillési szilard
hulladék kezelésérdl" sz616 19/2002. (XIL 10.) Kt. szami rendeletét — OR1. - és ,a teleplilési
folyékony hulladékkal kapcsolatos kotelezd helyi kozszolgéltatdsokrol™ sz616 13/2003. (VII. 29.) Kt.
sz4mi rendeletét— OR2.

L

A célellendrzés végrehajtisa soran olyan hidnyossagokat, nem megfeleld szabalyozasokat
tapasztaltam, amelyek javaslatom megtételét indokoltta tettek.

Javaslatom indokoldsét a kévetkezd jogszabalyokra és Kiriai jogértelmezésre alapitom:

Az Métv. 13. § (1) bekezdése hatirozza meg az Snkormanyzat ltal ktelezen ellatandd kozfeladatok
kérét. A hivatkozott rendelkezés 5. pontja, 11. pontja és 19. pontja a kévetkezd:

L13. 6 (1) A helyi kéziigyek, valamint a helyben biztosithatd kézfeladatok korében elldtando helyi
dnkormdnyzati feladatok killondsen:

(..)

S. kornyezet-egészségiigy (kiztisztasdg, telepiilési kornyezet tisztasdgdnak biztositdsa, rovar- és
ragesdaldirids);

()
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11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazddlkodds, vizkdrelhdritds;

(.)
19. hulladékgazddlkodds; "

Ennek alapjdn a helyi 6nkorményzat kotelezben ellatandd kézfeladatai kizé tartozik a telepiilési
hulladékkal valo gazdalkodds, valamint a nem kozmiivel Osszegylijtétt haztartdsi szennyviz
begyfijtésével kapcsolatos kézszolgéltatasi feladatok elldtdsa.

A kotelezé feladatellatds biztositdsanak érdekében a helyi dnkormdanyzatnak a szakagazati torvény
rendeletalkotasi felhatalmazést és jogalkotasi kereteket biztosit.

A teleplilési hulladék vonatkozdsdban ,,a hulladékrol” sz616 2012. évi CLXXXV., térvény — Ht. — 88. §
(4) bekezdésében a telepiilési 6nkormanyzat szdmira a jogalkoté az aldbbi rendeletalkotési
felhatalmazast adja:

»88. § (4) Felhatalmazdst kap a telepiilési onkormdnyzat képviseld-testiilete, hogy rendeletben
dgllapitsa meg:

a) a hulladékgazddlkodasi kbzszolgditatds elldtasdnak és igénybevélelének szabdlyait, illetve a 35, §-
ban foglalt rendelkezések érvényesitéséhez sziikséges szabdlyokat;

b) az elkilonitett hulladékgyiijtésre vonatkozo részletes szabadlyokat,

c) a kizteriilet tisztdn tartdsdra vonatkozd részletes szabdlyokat;

d) a hulladékgazdalkoddsi kozszolgdltatdsi dijra vonatkozo, a (3) bekezdés b) pontjdnak bb) alpontja
szerinti miniszteri rendeletben nem szabdlyozott dijalkalmazdsi és dijfizetési feltételeket.”

A nem kozmiivel Osszegylijtott haztartasi szennyviz tekintetében, ,,a vizgazdéalkodasrol” szélé 1995.
évi LVIL térvény — Vgt. — 45. § (6) bekezdése tartalmazza a rendeletalkotasi felhatalmazast:

«43. § (6) Felhatalmazdst kap a telepiilési 6nkormdnyzat képviselG-testiilete, hogy a tirvény 44/C. §
(2) bekezdésében meghatdrozoliakar rendeletben szabdlyozza.”

Ezen felhatalmazisok alapjan a képviseld-testiilet koteles rendeletet alkotni, melynek soran mind a
szakagazati, mind pedig a jogalkoté4s szabalyszer(iségére vonatkozé rendelkezéseket meg kell tartania.

Az idézett jogalkotdsi felhatalmazisok a telepiilési hulladék és a nem kézmivel Osszegyiljtott
haztartisi szennyviz vonatkozdsiban meghatirozzak azokat a minimalis kotelezd tartalmi elemeket,
amelyeket a témaban alkotott rendeletnek, rendeleteknek tartalmaznia kell.

A telepiilési hulladék tekintetében a kotelez6 minimalis tartalmi elemeket a Ht. 35. § (1) bekezdése
hatarozza meg, amely az alabbi:

»35. § (1) A telepillési bnkormdnyzat képviselG-testiilete onkormdnyzati rendeletben allapitia meg:

a) a hulladékgazddlkoddsi kbzszolgdltatds tartalmadt, a kizszolgdltatdsi teriilet hatdrait;

b) a kézszolgallaio tagjai, illetve az alvdllalkozo dltal végzert hulladékgazddlkoddsi tevékenységet,
tovabbad a tagoknak, illetve az alvallalkozonak a kézszolgaltatds egészéhez viszonyitott ardnydt, ha a
kdzszolgaltatdst a kozszolgdltatd t6bb tagja, illetve alvallalkozd végzi;

¢) a hulladékgazdalkoddsi kizszolgdlialds ellitdsanak rendjét és médjat, a kbzszolgditaio és az
ingatlanhaszndlo ezzel dsszefiiggd jogait és kitelezettségeit, valamint a hulladékgazddlkodasi
kézszolgdltatdsi szerzdés egyes tartalmi elemeit;

d) a hulladékgazddlkoddsi kizszolgdltatds igénybevételének miniszteri rendeletben nem szabdlyozott
modjdt és feltételeit;
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e) az ingatlanhaszndldt terheld, miniszteri rendeletben nem szabdlyozott dijfizetési kotelezettséget,
megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, tovdbbd az ingatlanhaszndld részérdl 1érténd
szineteltetés eseteit;

/) az didiilSingatlanokra vonatkozo sajdtos szabdlyokal,

g a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdliatdssal ~Gsszefiiggd személyes adatok (a  természetes
személyazonosité adatok, valamint a lakeim) kezelésére vonatkozd rendelkezéseket.”

A nem kdzmiivel dsszegyiijtott haztartasi szennyviz vonatkozasaban hasonl6 rendelkezést a Vagt. 44/C.
§ (2) bekezdése tartalmaz:

,44/8C. § (2) A telepiilési onkormdnyzat képviselé-testiilete énkormdnyzati rendeletben allapitia meg:

a) a kézszolgdltatds tartalmadt, a kozszolgdltatdssal ellatott teriilet hatdrait;

b) a kozszolgdltatd megnevezését, valamint annak a mikodési teriiletnek a hatdrait, amelyen belil a
kozszolgdltatd a kozszolgdltatdst rendszeresen ellami koteles és az drtalmatlanitds céljabdl 1irténd
ataddsi helyet;

¢) a kozszolgdltatds elldtdscnak rendjél, modjdt és idStartamdt, a kozszolgaliald és az
ingatlantulajdonos ezzel Ssszefiiggd jogait és kotelezettségeit, valamint a kizszolgdltatdsra vonatkozo
szerzddés egyes tartalmi elemeit;

d) a kozszolgdltatds igénybevételére vonatkozé kotelezetiséget, a kozszolgdltatds igénybevételének
modjat és feltételeit;

e) az ingatlantulajdonost terheld dijfizetési kotelezettséget, az alkalmazhaté dij legmagasabb mértékét,
megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmeények és a szolgdliatds ingyenességének eseteil;

J) az idiléingatlanokra, az idélegesen haszndlt és a nem haszndll ingatlanokra vonatkozo sajatos
szabdlyokat,

@) a kozszolgdlratdssal dsszefilged személyes adatok (a természetes személyazonosité adatok, valamint
a lakcim) kezelésére vonatkozd rendelkezéseket.”

A Kiria Onkorményzati tandcsa szdmos dontésében vizsgilta a helyi &nkorményzatoknak a
hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos jogalkotasi kotelezettséget.

A telepillési hulladék esetében a Kuria a Ht. 88. § (4) bekezdésében adott rendeletalkotasi
felhatalmazés kapesén az 5.006/2014/3. szami hatérozataban az aldbbiakat mondta ki:

A hulladékgazdalkoddsi kozszolgdliatdssal kapcsolatos felhatalmazds alapjdn — a felhatalmazds
kereti kézott — az dnkormdnyzat kiteles rendeletet alkotni.”

A Ht. 35. § (2) bekezdésében meghatarozott szabélyozasi tartalom kapesén a Kiria az 5.015/2014/3.
szam{ hatarozatdban az alabbiakat éllapitotta meg:

LA szdrmaztatonr hatdskorben megalkotott onkormdnyzati normativ aktust egészében kell
megsemmisiteni akkor, ha figyelmen kiviil hagyja a szabdlyozdsi keretet jelentG torvényi szabdlyok
megvdltozdsdt és a torvényellenes rendeleti szabdlyok egyedi megsemmisitése értelmezhetetlen,
kovetkezésképpen alkalmazhatatlan normdt eredményezne.

A nem koézmiivel Ssszegylijtstt haztartasi szennyviz esetében a Kuria az 5.014/2014/3. szami
hatdrozatdban elvi jelentdséggel kimondta:

A vizgazddlkoddsrol szol6 torvényben kapott felhatalmazds alapjdn az onkormdnyzat koteles
rendeletet alkomi a nem kozmiivel dsszegyiijiitt hdztartdsi szennyviz begyiljtésének szabdlyairdl,
amennyiben az adott telepiilésen taldlhatok szennyvizbekitéssel nem rendelkez6 ingatlanok.”
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Az Snkormdényzati rendelet szabalyozasi tartalma vonatkozdsiban pedig a Kuria az 5.031/2014/3.
szami hatarozataban megéllapitotta, hogy:

wA Vgt 45. § (6) bekezdése értelmében ,,Felhatalmazdst kap a telepiilési onkormdnyzat képvisels-
testiilete, hogy a torvény 44/C. § (2) bekezdésében meghatdrozotiakat rendeletben szabdlyozza.”

A Vgt 44/C. § (2) bekezdése a nem kibzmiivel dsszegyiljiont hdztartdsi szennyviz begyijtésére
vonatkozo kizszolgditatds korében tobb tdrgykort is megieldl az dnkormdnyzati szabdlyozdst illeten.

A jelen eljdrdsban vizsgdlt Or. mindosszesen hat szakaszbdl dll. Nem tartalmazza — tibbek kozott — a
Vgt szerinti kizszolgditato megnevezését, az drtalmatianitds céljdbdl térténd dtaddsi helyet, a
kozszolgdltatdsra vonatkozo szerzbdés egyes tartalmi elemeit, az alkalmazhaté dij legmagasabhb
mértékét stb. Megdllapithatd ezdltal, hogy az O, tartalmdban sem felel meg a szabdlyozds ald vont
targymak.”

A kiriai joggyakorlat alapjan tehat mind a telepiilési hulladék esetében, mind pedig a nem kdzmiivel
Gsszegylijtott héztartasi szennyviz esetében a telepiilési Snkorményzat a felhatalmazasnak megfeleld, a
szakagazati jogszabalyban meghatdrozott szabélyozasi tartalommal kiteles rendeleteteket alkotni,
OR1. és OR2. egyideji hatalyon kiviil helyezésével.

A fentebb idézett szakdgazati torvények mellett a jogalkotas soran figyelembe kell venni ,a
jogalkotasrél” sz6ld 2010. évi CXXX. térvény — Jat. — valamint ,,a jogszabélyszerkesztésr6l” szdld
61/2009. (XI1.14.) IRM rendelet elirasait is.

Javaslatom megtételét indokolja tovdbba az is, hogy ,,a hulladékgazdilkodasi kizszolgaltatds
végzésének feltételeirdl” sz616 385/2014. (XII. 31.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezdése alapjin a
2015, julius 1-ét61 hatalyos szabdlyoz4s értelmében a legkisebb gyiijtéedény-méret 60 literrél 80
literre médosul. Ennek alapjén a hatilyos OR1. feliilvizsgilata mindenképpen sziikségszeriivé
valik.

1.

Az |. pontban idézett Motv, 13. § S. pontja alapjan a helyi onkorményzat kizfeladatai kdzé tartozik a
koztisztasdg, a telepiilési kornyezet tisztasiganak biztositdsa, mely vonatkozisédban a Ht. kordbban
idézett 88.§ (4) bekezdésének c) pontja ad rendeletalkotési felhatalmazast.

A hivatkozott rendelkezés 2013. januér 1-én lépett hatilyba. Ezen iddpontot megel6zden a kozteriilet
tisztintartasdval kapcsolatos szabélyozas megalkotaséra ,,a hulladékgazdalkodasrél” szélé 2000. évi
XLIIIL. térvény — Hgt. —31. § (2) bekezdése adott felhatalmazast.

A jogalkotasrol™ sz616 2010. évi CXXX. tdrvény — Jat — 5. § (4) bekezdése kifejezetten elbirja, hogy
a hatdlyos felhatalmazas alapjan a jogalkotasi felhatalmazas jogosultjanak — jelen esetben a képviseld-
testliletnek ~ ktelessége a jogszabaly megalkotdsa.

W 3. § (4) A felhatalmazds jogosultja a jogszabdlyt kiteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast
ado jogszabalybol kifejezetten mads nem kovetkezik.”
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A Koria tébb hatérozatiban is foglalkozott a jogalkotasi kotelezettség, valamint a felhatalmazas
kérdéskorével.

A Kof, 5.031/2012/11. szamii hatarozataban a Kiria kimondta, hogy eljarasaban az 6nkorményzati
rendeletek kontrolljat, a kariai eljards iddpontjaban hatalyos jogszabélyok alapjan kell elvégezni:

A Kiria Onkormdnyzati Tandcsa az onkormdnyzati rendeletek torvényességi vizsgalata sordn a:
snkormdnyzati rendeletet (vizsgdlt rendelkezését) mindig a hatdlyos 1rvényekhez és a hatdlyos mds
Jjogszabdlyokhoz méri. A Kiria Onkormdnyzati Tandesdnak - az Alapiorvény 25. cikk (2) bekezdés ¢)
pontjdban és a Bszi. 24. § (1) bekezdés f) pontjdban foglalt hatdskbrében eljdrva - az Alaptérvénybdl
és 16rvénybsl eredd feladata, hogy az Snkormdnyzati normdkat a torvényekkel dsszhangba hozza,
illetéleg - az 4 jogalkotdst tekintve - Osszhangban tartsa. Az onkormdnyzati rendszer hatdlyos
szabdlyainak a mindenkor hatdlyos torvényekkel és mds jogszabdlyokkal kell dsszhangban dllni. Ezt
fejezi ki az Alaptorvény és a Bszi. idézett szabdlya akkor, amikor kimondja, hogy a Kiria
Onkormdnyzati Tandcsa a més jogszabdlyba iitkéz6 énkormadnyzati rendeletet megsemmisiti.”

A Kb6£5.014/2014/3. szdml hatérozatdban kimondta, hogy a hatdlyos jogalkotasi felhatalmazas
cimzettje nem mérlegelheti azt, hogy egy térvénybd| eredd szabéalyozési kotelezettségenek eleget tesz-
e vagy sem. A jogalkotis cimzettjének ebben az esetben kotelez$ az adoit targykorben megfeleld
szint{ szabalyozist kialakitania.

. Az 1igy évdeme tekintetében a Kiria a kovetkezbket dllapitotta meg: A Vgl. a vizgazddlkodds kérében
16bb feladatot 16 a telepilési énkormdnyzatokra. A Vgt. 4. § (2) bekezdés d) ponija alapjan a
telepiilési énkormdnyzat — a vizgazddlkoddsi tevékenységek, mint kozfeladatok (kdzszolgdltatdsok)
kirében — kiteles gondoskodni a telepiilésen taldlhaté szennyvizbekdtés nélkiili ingatlanok eseiében u
nem kozmiivel Gsszegyiljtott haztartdsi szennyviz begyijtésének szervezésérdl és ellendrzésérdl. A Vgl.
44/C. § (1) bekezdés elsé mondata értelmében a telepiilési onkormdnyzal vagy azok tdrsuldsa
kitelezéen elldtando kozszolgdltatdsként a koziizemi csatornahdlozatba vagy a vizgazddlkodadsi
hatésagi jogkor gyakorldsdrol sz6l6 kormdnyrendeletben meghatdrozott médon engedélyezett egyedi
szennyvizkezelés utdn befogaddba nem vezetett hdztartdsi szenmyviz begyijiésére kozszolgdltatdst
szervez és tart fenn.

Ezek a jogszabdlyi rendelkezések szenmyvizbekités nélkili ingatlanok esetén helyi kozszolgdltatds
szervezésérdl, fenntartdsdrdl és ellendrzésérdl, mint énkormanyzati feladatrél szolnak.

A Vgt. zdré rendelkezései kozott taldlhato 45. § (6) bekezdése megerdsili a rendeleti szabdlyozdsra
adott felhatalmazdst amikor kimondja, hogy felhatalmazdst kap a telepiilési onkormdnyzat képviseld-
testiilete, hogy a tirvény 44/C. § (2) bekezdésében meghatdrozortakat rendeletben szabdlyozza.

Jelen iigyben a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa megdllapitotta, hogy Nagycsécs Kbzség
Onkormdnyzatanak Képviselé-testiilete nem teit eleget a Vgt. 4. § (2) bekezdés d) ponijdban, 44/C. §
(1) és (2) bekezdésében, valamint 45. § (6) bekezdésében foglalt jogalkotdsi kételezeltségének. nem
alkotta meg a nem kizmivel dsszegyiijtott hdztartdsi szennyviz begyiljtésének szabdlyail tartaimazo
dnkormdnyzati rendeletét.”

A Kuria kévetkezetesen alkalmazott itélkezési gyakorlata szerint ez azt is jelenti, hogy a Ht. 88. § (4)
bekezdésének ¢) pontjdban meghatérozott szabalyozési targyktrben mindenképpen szilkséges
rendeletet alkotni.

Javaslatom megtételét igy indokolja az is igy, hogy Kincsesbanya Kozség Onkormanyzat Képviseld-
testitlete a Ht. 88. § (4) bekezdésének c) pontjaban foglalt felhatalmazasnak megfeleléen nem alkotta
meg az nkorméanyzati rendeletét.
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A telepiilési hulladékrdl és a nem kbzmiivel Osszegylijtott héztartisi szennyviz begylijtésének
szabalyozasaval kapcsolatos onkormanyzati rendelet, rendeletek feliilvizsgalatanak elésegitéséhez
kérem, haszndljak fel a javaslatom mellékleteként rendelkezésiikre bocsatott szakmai segédanyagokat.

Az Motv. 133. § (2) bekezdése szerint a Kormanyhivatal javaslattal élhet a helyi inkormanyzat
felé, melyet a Képviselo-testiilet kiteles megtargyalni és arrél dontést hozni.

A javaslat elutasitdsanak indokat a helyi 6nkormanyzat kiteles a Kormanyhivatallal ismertetni.

Kérem, hogy javaslatom megtargyaldsarél és az arrél sziiletett déntésiikrél, illetve annak
esetleges elutasitasarol 2015, julius 31. napjdig tajékoztatni sziveskedjék.

Amennyiben a képvisel6-testiilet javaslatomat hatirid6ben nem targyalja meg, illetbleg arrdl
nem hoz dontést, igy az Motv. 132. § (1) bekezdésében biztositott térvényességi eljirdst
folytatok le.

Szives kdzremitkodésiiket elére is kdszéndm!

Szekesfehérvar, 2015. jinius 22.

Tisztelettel:

Dr. Sirﬁ‘rbi?Lﬁ‘szlﬁ
kormanymegbizott-
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