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Vezeto6i osszefoglalo

Az allamhaztartasrél szolo6 2011. évi CXCV. térvénynek, valamint a koéltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szo6lé 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendeletnek megfeleléen a kéltségvetesi szervek kotelesek belsd ellentrzesi
rendszert mikdodtetni abbdl a célbol, hogy a szervezet vezetbje szamara
bizonyossagot nyujtsanak az éaltala kiepitett es mikodtetett belsd kontrollrendszerek
megfeleldseget illetéen.

Kincsesbanyai Koézés Onkormanyzati Hivatal (Isztiméri Kirendeltsége) belsé
ellendrzése a vonatkozo jogszabalyi eldirasok (Aht., Bkr., MOtv, énkormanyzati
rendeletek) hivatali SzMSz, a belsd ellenbrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkozi
normai (NORMAK), illetve a kéltségvetési szerv vezetdje (jegyzd) altal adott utasitas
alapjan:

o ellenbrzést végez a kepvisel6-testilet hivatalanal, a polgarmesteri hivatalnal
es az dnkormanyzat mikodéesevel kapcsolatos feladatokra vonatkozoan;

o elldtja a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet - koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszererdl es a belsd ellen6rzésrél (tovabbiakban Bkr.) - altal a
belsd ellenérzési vezetbre kirdtt feladatokat a 22. § (1) — (2) szerint.

Ennek keretén belll felllvizsgalta a belsé ellenérzési  kézikbnyvet,
kockazatelemezéssel alatamasztottan a 2017. évi belsd ellentrzési tervet
elkészitette, kialakitotta es mlkddtette a Bkr. 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast.

Jegyz6i felkérés soran soron kivili ellenérzésre nem kertlt sor.

irasba régzitésre kerilt a lefolytatott vizsgalathoz kapcsolédo ellenérzési program,
illetve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek
tajékoztatasa a vizsgalat tapasztalatarél minden esetben megtortént. Az el6zé évi
reviziokkal ellentétben a belsd ellendrzesi kézikényv feliilvizsgalatat kdvetdéen az
ellen6rzés vegén ,ellendrzést kovetd felmerd lap” kitoltését kérte az ellendrzés az
erintett szerv/szervezetek vezet6itdl. Ennek célja elsésorban egy segitség nydjtas
volt a belsd ellenérzes fejlesztése, célkitlizéseinek elerése érdekében a jovdbeni
ellenérzesek soran.

A belsd ellenbrzés a vizsgalatrol megfelel6 tartalmd nyilvantartast vezet, illetve az
ellenérzés dokumentumait 10 évig megérzi.

A 2016. évben lefolytatott ellenérzés éves Osszefoglald jelentése a (Bkr.) 48. §,
illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett iranymutatas alapjan készilt
el.
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I. A belsé ellendérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés

alapjan

A 2016. évi ellenérzési feladatok az ellenérzésre vonatkozo strategia (ellendrzés
célja, modszere, targya, terjedelme, ellenérzétt idészak) és az azt megalapozd
azonositott kockazati tényezdk figyelembe vételével kerult meghatarozasra az
onkormanyzat ellenérzési tevékenységet meghatarozé jogszabalyi elSirasoknak
megfeleléen.

Az irasos jelentésen kivil az esetleges hianyossagok pétlasara, javitasara valamint a
helyszinen széban is segitd szandeku javaslatot is tett az ellendrzés.

A 2016. évi belsé ellendrzés kiterjedt:

o Kincsesbanyai Koézdés Onkormanyzati Hivatal (Isztiméri Kirendeltsége)
valamint Isztimér Kozség Onkormanyzata koételezéen kialakitandod belsd
szabdalyzataira. A szabalyozottsag mindsegeének, teljességenek,
applikalasanak fellilvizsgalatara.

Tervezett ellentrzés targya

Az ellenbrzesi feladat ellatasa soran a belsé ellenérzés szabalyszerliségi ellentrzést
végzett.

Az ellendrzés targyat az dsszeallitott ellenérzeési program részletesen tartalmazza.

Szabalyszerliséqi ellenérzés

e Szabalyozottsag ellendrzése

[.L1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

[.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések

Osszesitése

2016. évi eves bels6 ellendrzési terv alapjan a kovetkezd belsé ellentrzési feladatot
kellett végrehajtani:

e Szabalyozottsag ellenérzése
- Elmaradt ellenérzések:

2016. evi belsd ellenérzési tervben foglalt valamennyi ellenérzés megtortént.
- Soron kiviili ellenérzések:

Soron kivili ellenérzésre nem kertilt sor.
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-  Terven feliili ellen6rzések:

Terven fellli ellen6rzésre nem kertilt sor.

Targy Cel Moédszer

Ellenérzés cime: Ellendrzés célja: Az ellendrzés soran alkalmazott
Szabalyozottsag ellenérzése Ellenérzés célja: modszerek:
Targya: Kincsesbanyai Kozas Onkormanyzati | Dokumentumokon alapuld ellenérzés.
A bels6 szabalyozottsag vizsgalata Hivatalra (Isztiméri Kirendeltsége), valamint | (szabalyzatok, térvény, dokumentumok)
soran a szabalyozas jogszerlisege, Isztimer Kozseg Onkormanyzatara
teljessege, idészer(isége megfelel-e vonatkozo kotelez6 belsé szabalyzatok
az elbirasoknak. kialakitasra  kerlltek-e, illetve  azok

aktualizalasa megfeleld-e.

A szabalyozottsag mindségének,

teljességenek, applikalasanak

felllvizsgalata.

[.1.2. Az ellendrzések soran blnteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és roévid

osszefoglalasa

Eljaras meginditasara okot ado6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
az ellenorzott tertlettel kapesolatban nem mertlt fel.

Ellendrzés Ellendrzés sordn tett Esettipus Statusz

targya megallapitas(ok)

[.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegité és akadalyozd tényezok

bemutatasa

[.2.1. A belso ellendrzési egység(ek) humanerdéforras-ellatottsaga

A belsd ellentrzési feladatokat a Kincsesbanyai Kézés Onkormanyzati Hivatal
szervezeti egységeén kivil, kilsé szolgaltaté latja el. A megbizott belsé ellenér a
koltsegvetési szerveknel belsé ellendrzési tevékenységet végzdk nyilvantartasarol és
kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szold 18/2009. (X.6.) PM rendelet (2011.08.04.
napjatdl hatalyat vesztette), a 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet alapjan a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal vezetett hatdsagi nyilvantartasba regisztralasra
kerllt, és a koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenység folytatasahoz
szukséges engedéllyel rendelkezik.

Valamint az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkezik.
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[.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és
funkcionalis fliggetlenségének biztositasa

A bels6 ellentri feladatok ellatasa a Koézés Onkormanyzati Hivatal szervezeti
egysegen kivul kilsé szolgaltato alkalmazasaval torténik.

A Bkr. 19.§ (1) a belsé ellendrok funkcionalis fuggetiensége a 2016. évben mind az
ellendrzési program elkészitéese, végrehajtasa, kovetkeztetések és ajanlasok
kidolgozasa, ellendrzési jelentes elkészitése soran biztositott volt.

A megbizott belsé ellendr nem vett reszt a koltségvetési szerv operativ mikodésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban ( pl.: koltségvetési szerv miikédésével kapcsolatos
déntések meghozatala, barmely végrehajtasi, iranyitasi tevékenységben, pénzigyi
tranzakcidk kezdeményezese vagy jovahagyasa vagy kotelezettség vallalasa, belso
szabalyzatok elkészitese).

A belsé ellendrzés tevékenysége soran flggetlen, kilsé befolyastol mentesen,
partatlanul és targyilagosan végezte munkajat.

[.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenségi eset a 2016. évi belsé ellenérzés soran nem mertiilt fel.

[.L2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

A Bkr. 25.§ pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak,
korlatozasok a targyevben nem merdlt fel.

[.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellendrzés végrehajtasat, lezarast akadalyozo tényezd nem merdlt fel.

[.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsd ellenbrzési vezetd koteles az elvégzett belsé ellendrzésekrd! nyilvantartast
vezetni. A 2016. évi bels6 ellenérzés nyilvantartasa a Bkr. 50. § (2) foglalt kotelezé
elemeket (ellenbrzés azonositdja, ellendrzétt szerv, szervezeti egység
megnevezeése, ellendrzés targya, ellenérzés kezdetének, lezarasanak iddpontja,
ellendrzés lefolytatasaban részt vett belsé ellenér, vizsgalt idészak, intézkedési terv
készitésének szukségessége) tartalmazza. A nyilvantartas vezetése elektronikus
felileten tortént. (melléklet)

[.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellenbrzéssel szemben alapvetd elvards, hogy tarja fel az esetleges
szabalytalansagokat, a belsé kontroll alkalmazasanak kovetkeztében alacsonyabb
Kockazati tényezdék jelenjenek meg.
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Az ellendrzesek soran tovabbra is kiemelten kell kezelni:

* a belsé kontroll rendszerek mikodtetését, fejlesztését a kilsé tényezdk
valtozasanak fliggvényében.

* a gazdalkodo szervezetek jogszabalyi eléirasoknak megfeleld szabalyozottsagat,
amely a gyakori és rekord mennyiségl jogszabalyvaltozas miatt komoly kihivast
jelent.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztése érdekeben, szikséges az utéellendrzések
gyakorisagat noévelni. A gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség novelése,
javitasa érdekében célszerli a tanacsadoi tevékenység fokozasa, az ellendrzési
lefedettség novelése.

[.L3. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozo tényezok

bemutatasa

Tanacsadoi tevékenység a 2016. évre vonatkozéan nem tortent.

Ta’rgy Eredmény

A tanacsadés cime, targya A tanacsadas eredmeényeinek révid bemutatasa.

II. A  Dbelso kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési

tapasztalatok alapjan

II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett

fontosabb javaslatok

A belsé kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozéi
valositanak meg, valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet érinté valtozasokhoz. A
kontrollok |ényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok” alkalmazasat elézetes, folyamatba épitett és utdlagos
jelleggel.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
melyek alapjan a koéltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatasara szolgald
eléiranyzatokkal, |étszammal és a vagyonnal valé szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és

eredmenyes gazdalkodas kdvetelményeit.
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2016. évi éves ellendrzési jelentés

Vizsgalat cime

Javaslat

Ellenérzés cime:
Szabalyozottsag
ellenérzése

Megallapitas
A belsd§ szervezeti, személyi, és jogszahalyi
valtozdsok  miatt  valamennyi  szabdlyzat

madositasra szorul.

Munkakéri leirdsok feliilvizsgdlata szlikséges a
szabdlyzatban meghatdrozott feladat, hatds- és
felel6sségkor tekintetében. Célszer( a szabalyzat
végén feladat, hatds- és felelGsségkor Osszegzést
késziteni, ez nagymértékben segit a munkakori
leirasok készitése soran.

Javasolt Szabdlyzati lista (jegyzdi
kialakitasa, mely tartalmazza az adott év, id&szak
aktudlis, mindenki altal hozzdférheté belsé

szabalyzatokat.

utasitas)

Ajanlott valamennyi szabdlyzatbdl egy eredeti
példanyt az irattarba elhelyezni, hogy valamennyi
kdztisztviseld részére elérhetd helyen legyen.

Javasolt tovabba, hogy az Onkormanyzat és a

Nemzetiségi  Onkormanyzat  kiilén  &néllo

szabdlyzatot alkosson meg, hiszen ha egy
szabalyzat hatalya tobb szervezetre egyiittesen is
alkalmazandd, akkor az adott szervezet miikodési
sajatossagait a

szabalyzat  eljarasrendjébe

valamennyi rendelkezésében szerepeltetni kell.

minden esetben a
nyilatkozat mellékelve,

A szabalyzatok végén
megismerési aldirtan

csatolni sziikséges.

A szabalyzatokat érintd kiegészitéseket a jelentés
részletesen tartalmazza. Tablazatos formaban
jeldlte a kialakitandd egyéb
szabalyzatokat is.

az ellen6rzés

Javasolt a szabdlyzatokat minden év marcius 31-
ig feliilvizsgalni, aktualizdlni kiemelten figyelni a
jogszabdlyvaltozasokra.

A kételezden el6irt szabalyzatok kialakitdsardl
haladéktalanul rendelkezni kell. 1tt hivja fel a
figyelmet az ellenGrzés arra, hogy a szabalyzatok

A szabalyzatok attekintése, javitasa.

Ki kell alakitani a feladat, hatas-, és
felelGsségkori  Osszegzd  tablazatot.
Javasolt ezek utdn a munkakéri
leirasokat feltlvizsgdlni,

Az  aktudlis  szabalyzatokrol  lista

készitése, évenkénti fellilvizsgalata.

Valamennyi
[sztimér
Isztiméri
Onkormanyzat
modositani

szabalyzat elélapjan
Kozség Onkormanyzata és
Német Nemzetiségi
taldlhats.  Ajanlott
Kincsesbanyai Koz0s
Onkormanyzati Hivatal jegyzdije
....szamu  utasitds, Isztimér Kozség
Onkormanyzata Polgarmestere ....szamu
utasitas vagy amennyiben a
polgarmester és jegyzd egyiittes
utasitdsa  keriilt  kiadasra  annak
megfeleld felirattal ellatni, iktatni.

A kialakitandd szabidlyzatok esetén
nagyobb figyelmet kell forditani a
megismerési nyilatkozatra.

A jelentés részletesen tartalmazza az
ellendrzés javaslatait.

A kotelezben kialakitandé
szabdlyzatokat haladéktalanul el kell
késziteni.
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(utasitisok) kézott atfedés ne legyen, ugyanarrdl
ne rendelkezzen két-harom szabalyzat egyarant.

II.2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszert, mint fogalmat az Aht. 69. § (1) bekezdése az alabbi
megfogalmazasban hatarozza meg:

69. § (1) A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalosulfanak a kévetkez6 celok:

a) a mikédés és gazdalkodas soran a tevékenyseégeket szabalyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kételezettségeket teljesitsék, és

c) megveédjék az erGforrasokat a veszteseégektdl, karoktdl és nem rendelfetésszerti
hasznalattol.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3
§ - 10. §- ai tartalmazzak, mely szerint a belsé kontroll rendszer 5 eleme:

1. Kontrollkérnyezet

2. Kockazatkezelési rendszer

3. Kontrolltevékenységek

4. Informaciés es kommunikacios rendszer

5. Nyomon koévetési rendszer (monitoring)

A Koltsegvetési szerv vezetdje ennek ertelmeben olyan kontrollkdrnyezetet alakit ki
melyben:

e vilagos szervezeti struktara

o egyertelm(i felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok

e meghatarozott etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
o atlathatd humaneréforras-kezelés.

Az oOnkormanyzat és a koltségvetési szervek mikodésében rejl6 kockazatos
terlletek  kivalasztdsa  érdekében a  kockazatkezelés, azaz  objektiv
kockazatelemzési moddszer valamennyi folyamat vonatkozasaban nem minden
esetben kerllt alkalmazasra.

A kontrolltevekenység lehetéséget biztosit a kockazatok kezelésére, valamint a
szervezet céljainak elérésehez.

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa, miikddtetese hatékonynak és
megbizhatonak iteli meg az ellendrzés. A dbntesek meghozatalara vonatkozo
informaciok megfeleld, idében rendelkezésre allnak az érintett személyek kdénnyen
hozzajuthatnak.

Nyomon kévetési rendszer (Monitoring), mely a szervezet tevékenységéenek a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetelését biztositd rendszer, az operativ tevékenysége
soran megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint operativ
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tevekenyseégektol fuggetlentl mikods belso ellendrzésbél allhat. A folyamatba épitett
monitoring, az egyedi értekelések, monitoring ertékelések (belsd kontroll értekelése,
intézkedések a belsd ellenérzés, egyéb belsé vagy kilsé vizsgalat altal feltart hibak
javitasardl, a szikseges intezkedesek megtetelérdl).

A folyamatba épitett, elbzetes utdlagos és vezetdi ellendrzés gyakorlati
megvaldsitasa, a mindennapok teendbibe vald beépitése részben megfeleld.

A Bkr. 7.§ (4) bekezdese ertelmeben a koltsegvetesi szerv vezetdje integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felelést jeldl ki. 2016. oktéber 1
napjatol a szervezeti felelés nem kertlt kijelolésre.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitiasa

Az intézkedési tervvel kapcsolatos elbirasokat a Bkr. 45. § rendelkezései az
iranyadoak.

A 2016. évet érint6 ellendrzes soran a belso ellenérzés intézkedési terv kidolgozasat
javasolta. Az elkészilt intezkedési tervet a kdltsegvetési szerv vezetdje jovahagyta.

Laki&CQs‘:t;lﬁé\

megbizott belsé ellenér

Isztimér, 2017. febuar 1.



