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A Miniszterelnokség Allamtitkarinak TER-1/2152/2/2016. szdmi dllamtitkdri utasitisa (a
tovabbiakban: Utasitds) meghatdrozta a fovarosi és megyei kormanyhivatalok részére a helyi
onkorméanyzatok t6rvényességi feliigyeletével kapcsolatos 2017, évi ellendrzési munkatervet,

A 2017. évi ellendrzési munkaterv értelmében 2017. év 1. félévében meg kell vizsgilni, hogy az
énkorményzatok eleget tesznek-e ,az anyakényvi eljardsrél” szélé 2010. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: At.) 96. §-ban rogzitett rendeletalkotési kotelezettségiiknek.

Fentickre tekintettel megvizsgaltam Kincsesbinya Kozség Onkorményzat Képviselé-
testiiletének (a tovdabbiakban: Képviselo-testiilet) ,.a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali
munkaidén kivill torténé hazassagkotés és bejegyzett élettarsi kapesolat létesitése engedélyezésének
szabalyairdl, és a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kivill térténd hézassdgkotés
és bejegyzett élettdrsi kapcsolat létesitése esetén a tdbbletszolgaltatds ellentételezéseként az
dnkormanyzat részére, valamint az anyakonyvvezetd részére fizetendd dij mértékérdl” szolo 3/2017.
(IIL 1.) 6nkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.).
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A lefolytatott vizsgalat alapjin, az Or. vonatkozasaban — a ,Magyarorszig helyi
tnkorminyzatairol” szolé 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Métv.) 132. § (1)
bekezdés a) pontjaban biztositott hatdskordém alapjan — az alabbi

torvényességi felhivassal

élek:

I

1. ,,A jogalkotasrol” sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 27. § (2) bekezdése az
alébbiakat rogziti:
J27. § (..) (2) Torvény kivételével a jogszabdly megjelélése annak kihirdetése sordn
magdban foglalja a jogszabdly megalkotdjdnak megjelolését, a sorszamdt, a kihirdetésének
napjat, a jogszabdly elnevezését és cimét.”

Az Or. megjelolése a kovetkezo cimet foglalja magaban: ,, 4 hivatali helyiségen kiviili, valamint a
hivatali munkaidén kivill térténd hdzassagkotés és bejegyzett élentdrsi kapesolat létesitése
engedélyezésének szabdlyairdl, és a hivatali helyiségen kivilli, valamint a hivatali munkaidén kiviil
torténd hazassagkotés és bejegyzett élettirsi kapesolat létesitése esetén a tébbletszolgdltatds

ellentételezéseként az inkormdnyzat részére, valamint az anyakdnyvvezeld részére fizetends dij
mértékérdl”.

Az At. 96. §-a felhatalmazast adott a telepiilési dnkormanyzatok képviselo-testiilete részére, az
al4bbiak szerint:
., 96. § Felhatalmazdst kap a telepiilési inkormdnyzat, hogy
a) rendeletben hatdrozza meg a hivatali helyiségen kivili, valamint a hivatali munkaidén
kiviil torténé hézassdgkités és bejegyzett élettarsi kapesolal létesitése engedélyezésének
szabdlyait,
b) rendeletben dllapithassa meg a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaiddn
kiviil torténé  hdzassagkotés és bejegyzett élettdrsi  kapesolat  Iétesitése esetén a
tGbbletszolgdltatds ellentételezéseként az onkormdnyzat részére, valamint az anyakonyvvezetd
részére fizetendd dij mértékét.”

A fentiekre tekintettel az At. 96.§-a biztositja a felhatalmazist a helyi dnkormanyzatok részére a
hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kiviil torténé hdzassagkotés és
bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése engedélyezése szabdlyainak valamint a hivatali helyiségen
kiviili, valamint a hivatali munkaidén kiviil torténd hdzassagktteés és bejegyzett élettérsi kapcsolat
létesitése esetén a tobbletszolgaltatas ellentételezéseként az nkormdnyzat részére, valamint az
anyakonyvvezets részére fizetendd dij mértékének rendelettel torténé megalkotasdra. A
Képviselo-testiilet jogalkotoi hatiskére tehdt szirmazékos.

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 32. cikk (3) bekezdése értelmében:
., 32. cikk (3) Az énkormdnyzati rendelet mds jogszabdllyal nem lehet ellentétes. ”

Felhivom tovibb4 a figyelmet, hogy a Kiria Onkormanyzati Tandacsa mar K&1.5.027/2012/15.
szdmi hatirozataban kimondta tovabbé, hogy ,.az az dnkormdnyzati rendelet képes joghatds
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kivdltdsdra, jogviszonyok rendezésére, amely érvényesen joit léire, hatdlyos és nem ellentétes mds
Jjogszabdllyal, azaz illeszkedik a jogforrdsi hierarchidba.”

Az dnkormanyzati rendelet megalkotésakor ,a jogszabalyszerkesztésrol” sz616 61/2009. (XIIL. 14.)
IRM rendelet (a tovdabbiakban: Jszr.) 10. §-a értelmében:
10. § (1) A jogszabdly tervezetének a cimében a jogszabdly tdrgyat vagy tartalmdnak lényegét
kell réviden megjeloini gy, hogy az a jogszabalyt mds jogszabdlyt6l egyértelmiien
elhatdrolja.

(2) A cimet nigy kell negfogalmazni, hogy

a) a médosité és a hatdlyon kivil helyezé jogszabdlyok, valamint a kiilonbzd helyi
onkormdnyzatok dltal megalkotott rendeletek kivételével ne legyen hatdlyban tébb azonos
cimil jogszabaly,

b) az ne tartalmazzon - a médositds, az eltérd szoveggel 16rténd hatalyba léptetés, a
hatdlyba nem lépés és a hatdlyon kivil helyezés kivélelével - a szabalyozds aktusdra utald
kifejezést, és

¢) a cim utolsé szavéhoz a 161", ,,-r6l" rag kapcsolédjon.

(3) A4 nemzetkizi szerzédést kihirdetd jogszabdly tervezetének a cime tartalmazza a
nemzetkozi szerzédés teljes megjelolését és a ,, kihirdetésérél” kifejezést.”

A Jszr. 10. § (1) bekezdéséhez fiizétt Kommentér értelmében:
A jogszabdly cimével szemben alapvetd kovetelmény, hogy legyen rovid, tomér és jellemzo,
fejezze ki a jogszabdly tartalmdnak lényegét. Mar itt fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a
Jjogszabdly cime semmilyen kiridmények kozott nem mddosithaté [lasd: 103. § b) pont].
A szabdlyozdsi szintnek megfeleléen a térvények esetében dltaldban dltalénosabb, mig az
alacsonyabb szintii jogszabdlyok esetében pontosabban €s részletesebben meghatdrozott cimet
kell adni. Ugyelni kell arra is, hogy az ugyanazon 16rvényhez kapcsoléds, az abban foglalt
felhatalmazo rendelkezések alapjcn kiadoit rendeletek egymdsidl jol elhatdroléak legyenek. Ha
példdul a gyogyfird6krél szol6 torvény egyik felhatalmazo rendelkezése alapjan ki kell adni a
tarsadalombiziositds  dital  tdmogatort  gydgyfirdéelldtdsok kiszolgdldsanak  szakmai
kévetelményeirgl, valamint az elldtdsokhoz nyijtott térsadalombiztositdsi  tdmogatds
elszémoldsanak rendjérél szol6 rendeletes, gy a rendeletnek nem lehet a gyogyfiirdozésrol
cimet adni, hisz ezzel - bdr a cim kétségtelentil tomor - nem hatdroztuk meg a rendelet specidlis
Jjellegét és a tsbbi ehhez kapesolédo rendeletekhez képest sem hatdrolja el a 1ébbi rendelettdl.
Ehelyett megfelels cim lehet: a gyégyfiirdé-szolgaliards térsadalombiztositdsi tamogatdssal
1or1énd  igénybevételérdl. Altaldnosségban megdllapithato azonban, hogy a felhatalmazds
alapjdn kiadott jogszabdlyok esetében a cimnek tikroznie kell a felhatalmazo rendelkezésben
Jfoglaltakat.
A cimben nem lehet a jogszabdly tartalmdt a maga teljességében kifejezésre juttatni, 1gy a
lehetd legtomorebb kifejezést kell haszndlni.”

Fentickre tekintettel a felhatalmazas alapjén kiadott dnkorméanyzati rendelet cimének a felhatalmazé
rendelkezésben foglaltakat kell tikroznie. A Jszr. mellékletének 2.3.4 pontja tartalmazza tovabba az
onkormanyzati rendelet megszovegezésénél alkalmazando kodifikdcios mintat;

., 2.3.4. Az bnkormanyzati rendelet tervezetének a megjelolése
{a rendelet megalkotojdnak teljes megjelolése}

wias s (o « oo ) Onkormdnyzati rendelete

{a rendelet cime}
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Az At. 96.§-a biztositja a felhatalmazast a helyi énkorméanyzatok részére a hivatali helyiségen kiviili,
valamint a hivatali munkaidén kiviil torténd hazassagkotés és bejegyzett élettdrsi kapesolat létesitése
engedélyezésének szabalyainak valamint a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén
kiviil torténd hazassagkotés és bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése esetén a tobbletszolgaltatas
ellentételezéseként az Onkormanyzat részére, valamint az anyakdnyvvezetd részére fizetendd dij
mértékének rtendelettel torténd megalkotdsdra. Az At. 96.§-dban foglalt felhatalmazésnak valo
megfelelés érdekében megalkotott szabalyozasban olyan cimet kell alkalmazni, amely a szabalyozési
targykért lefedi, annak megfelel és nem tartalmaz olyan szabalyozasi targykdrre valo utalast, amelyet
a rendelet valéjaban nem tartalmaz. Nem felel meg tehdt a Jszr. 10. § (1)-(2) bekezdésében
foglaltaknak, amennyiben — nem az At. 96. §-aban foglalt felhatalmazésnak megfelelben, azaz —nem a
targykémek megfelels cimmel rendelkezik az énkormanyzati rendelet.

Az At. 3. § b) pontja az alabbiak szerint definialja tovabba az ,, anyakényvi esemény " fogalmat:

23§ (.) b) anyakényvi esemény: a sziiletés, a hdzassdgkotés, a bejegyzett élettdrsi
kapcsolat létesitése és a haldleset,”.

Az At, 31. § (1) bekezdése r6gziti tovabba:
.31 § (1) A bejegyzett élettdrsi kapcsolat létesitése irdnti szindékot a [Gvdrosi keriileti, a

megyei _jogii vdrosi, valamint a jdrdsi hivatal székhelye szerinti képviseld-testiilet
hivataldnak anyakényvvezetdjénél lehet bejelenteni.”

Az At. 31. § (1) bekezdése szerint bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésére iranyulo szandékot csak a
févarosi keriileti, a megyei jogl varosi, valamint a jrési hivatal székhelye szerinti képviselo-testiilet
hivatalanak anyakonyvvezetdjénél lehet bejelenteni. Kozségi dnkormanyzat képviselo-testiiletének
hivatalanal ilyen bejelentést tenni nem lehet.

»A fovarosi & megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (T6vérosi keriileti) hivatalokro6l”
szol6 66/2015. (1. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 66/2015. (1IL. 30.) Korm. rendelet) 1.
melléklete meghatirozza a megyei jarasi hivatalokat, valamint illetékességi teriileteiket. Tekintettel
arra, hogy a Képviselé-testiilet nem mindsiil sem megyei jogu vérosi, sem jardsi hivatal székhelye
szerinti képviseld-testiiletnek, a bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése irdnti szandékot a hivatalénak
anyakonyvvezetdjénél — az At. 31. § (1) bekezdése szerint — bejelenteni nem lehet.

Fentiekre tekintettel At. 96, §-a nem ad felhatalmazést arra vonatkozéan, hogy a Képviseld-
testiilet — mint kozségi Snkormanyzat képviseld-testiilete, érvényesen — rendeletben szabalyozza
a hivatali helyiségen és hivatali munkaidén kiviili bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése
engedélyezésének szabalyait, és a bejegyzett élettirsi kapcsolat létesitése esetén fizetendd dijak
mértéket.

Mindezekre tekintettel a Képviseld-testiilet — az At. 96. §-aban kapott felhatalmazas alapjén —
kizérélag a hivatali helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kiviil térténd hazassigkdtés
engedélyezésének szabalyait koteles rendeletben szabalyozni, tovabbd kizdrdlag a hivatali
helyiségen kiviili, valamint a hivatali munkaidén kivil torténé hdzassagkotés esetére
vonatkozoan jogosult megallapitani a tobbletszolgaltatas ellentételezéseként az onkormanyzat
részére, valamint az anyakényvvezetd részére fizetend$ dij mértékét. Az Or. cimének ezen
szabalyozisi targykoroket kell teljes koriien lefednie, illetdleg attél nem térhet el.

Nem felel meg tehat a Jszr. 10. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak, amennyiben — nem az At. 96. §-
4ban foglalt felhatalmazdsnak megfeleléen, azaz — nem a targykdrek megfeleld cimmel rendelkezik
az onkormanyzati rendelel. Azzal, hogy a Képviseld-testiilet az Or. cimét a Jszr. 10.§ (1)-(2)
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bekezdésének figyelmen kiviil hagyéasaval 4llapitotta meg, jogszabalysértést kovetett el. Az Or. cime
tehat jogszabalysértd.

A Jat. 27. § (2) bekezdése értelmében az Gnkorményzati rendelet megjelolése magdban foglalja a
rendelet cimét is.

A Jat. 8. § (2) bekezdése egyérielmiien régziti tovabbé az aldbbiakat:
.8 §(..) (2) Nem lehet médositani a jogszabdly megjelilésél, a rendelet bevezetd részét, a
hatdlyba lépett jogszabdlyi rendelkezés hatdlybalépteté rendelkezésél, valamint jogszaballyal
— a forditdsi hiba kivételével — a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkozi szerzbdés, a nemzetkizi
szerzédéshez fizott fenmtarids, kifogds és nyilatkozat sz6vegél.”

A Kiria Onkorményzati Tandcsinak Ko£5.031/2014/3. szami hatdrozata a kovetkezOket

tartalmazza:
12 A Jat. 8.§ (2) bekezdése értelmében ,,[n]em lehet modositani a jogszabdly megjelolését, a
rendelet bevezetd részét ...” Ez alapjén megalapozoll az inditvdnyozd azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezet§jében jeloll jogszabdlysértést nem modositdssal, hanem 1 énkormdnyzati rendelet
megalkotdsdval lehet orvosolni. E kirbe csatlakozik be, hogy a rendelet ,, A telepiilési folyékony
hulladékkezelési kozszolgdltatds” cimet viseli, azonban a Vgt IX/A. Fejezete szerinti drgy: ,, 4
nem kozmiivel dsszegydjtétt hdztartdsi szennyviz begytjtésére vonatkozo kézszolgditatds”. Igy
mind az Or. cime, mind pedig bevezetGje modositdssal nem korrigdlhato.”

A jogszabaly bevezetd része — mint a jogszabily érvényességi kelléke — dnmagdban tehat nem
médosithatd. A jelzett jogszabalysértés igy nem orvosolhaté az Or. cimének modositasaval,
tekintette] arra, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében a jogszabaly — cimet is magaban foglald —
megjellése nem modosithatd. A Képviseld-testiilet az At. 96. §-dban rogzitett felhatalmazis

alapjan ismételten rendeletet kiteles alkotni — gondoskodnia kell egyiittal az Or. hatdlyon kiviil
helyezésérdl is.

2. A Jat, 5. § (4) bekezdésében foglaltak értelmében:
,5. § (4) A felhatalmazds jogosultia a jogszabdlyt kiteles megalkomi, feltéve, hogy a
felhatalmazdst adé jogszabdlybol kifejezetten mds nem kdvetkezik.”

Fentiekre tekintette] a Jat. 5. § (4) bekezdése kifejezetten eldirja, hogy a torvényi felhatalmazas
alapj4n a jogalkotési felhatalmazas jogosultjanak — jelen esetben a Képviselo-testiiletnek — kotelessége
a jogszabaly megalkotéasa.

A Kiiria tobb hatérozatdban foglalkozott a jogalkotasi kételezettség, felhatalmazas kérdéskorével. A
Kiiria Onkormanyzati Tanacsanak K6£.5046/2012/6. szamu hatdrozata kimondja, hogy a hatalyos
jogalkotési felhatalmazas cimzettie mem mérlegelheti, hogy egy t5rvénybbl eredd szabilyozisi
kételezettségének eleget tesz-e vagy sem.

A Kiria Onkorményzati Tandcsinak Ko61.5.021/2013/4. szamu hatdrozata az onkorményzati
rendeletalkotés kapesén megallapitja:
A végrehajtdsi jelleggel megalkotott 6nkormdnyzati rendelet esetében azonban a felhatalmazo
jogszabdly megjeldlése érvényességi kellék, mert az dnkormdnyzat csak annak kozbejottével
valik normaalkotovd. Ondllé cél hidnydban igazodik a felhatalmazé jogszabdly dital elérendd
célhoz, 1drgyhoz és keretekhez.
Ezért a végrehajto jelleggel megalkotandd énkorindnyzati rendelet jogalap nélkill marad akkor,
ha a preambulumdban megjelélt 16rvény nem ad a megalkotdsdra felhatalmazast.”
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A Kiiria Onkormanyzati Tandcsanak K61.5031/2014/3, szam1 hatdrozata pedig kimondja:

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében , Feladatkirében eljdrva a helyi
onkormdnyzat torvény dlial nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve
16rvényben kapott felhatalmazds alapjan onkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptorvény e
szabdlya az eredeti és a szarmazékos énkormanyzati jogalkotdi jogkorrdl szol. Ehhez igazodik
a Jszr. 53. § (2) bekezdése, amely az Alaptorvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kotelezdvé,
ha az énkormdnyzat eredeti jogalkotoi jogkérében jar el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a
nem eredeti jogalkotéi hatdskérben megalkomi lervezett rendelet bevezetd részében
egyérielmilen meg kell jelolni a jogszabdly egyes rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz
szitkséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megdllapito jogszabdlyi rendelkezést,
amely alapjdn a rendeletet kiadjdk.

A Kiria megitélése szerint a felhatalmazo vendelkezések énkormdnyzati rendelet
bevezetGjében vald pontos megjelélése az énkormanyzati rendeletalkotds fontos garancidja,
mert ahogy a Kiria kordbbi dontésében megdllapitotta, ez alapjdn lehet eldonteni, hogy az
snkormdnyzati rendelet igazodik-e a felhatalmazd jogszabdly dital elérendd célhoz, rargyhoz
és keretekhez. A Kof5.021/2013/4. szdmi hatdrozat szerint ,a végrehajtdsi jelleggel
megalkotott énkormdnyzati rendelet esetében azonban a felhatalmazo jogszabdly megjeldlése
érvényességi kellék, mert az Gnkormdnyzat csak annak kdzbejoitével valik normaalkotéva.

Ondllé cél hidnydban igazodik a felhatalmazé jogszabdly dltal elérendd célhoz, targyhoz és
keretekhez. "

A Jat 5. § (4) bekezdése értelmében valamint a Kiria {télkezési gyakorlatibo] kivetkezben — az At.
96. §-4ban meghatérozott szabélyozasi targykorre tekintettel — a KépviselS-testiilet kiteles rendeletet
alkotni. Az At. 96. §-a a jogalkotasi kotelezettségnek valé megfelelésre hatéridSt nem allapitott meg,
tehat a Képviseld-testiilet jogalkotasi kitelezettségének haladéktalanul kételes volt eleget tenni,

A Jat. 21-22. §-a értelmében tovabba:

.21, § (1) A miniszter folyamatosan figyelemmel kiséri a feladatkorébe tartozé Jjogszabdlyok
hatélyosuldsdt, és szitkség szerint lefolytatja a jogszabdlyok — a 17. § (2) bekezdésében
meghatdrozott szempontok szerinti — utolagos hatdsvizsgdlaidt, ennek sordn Osszeveti a
szabdlyozds megalkotdsa idején vart hatdsokal a tényleges hatdsokkal.

(2) Az (1) bekezdés szerinti hatdsvizsgdlat lefolytatdsdrdl az dltala alkotott rendelet esetén a
Magyar Nemzeti Bank elnéke, az éndll6 szabdlyozo szerv vezetdje, az onkormdnyzati rendelet
esetén a jegyzd gondoskodik.

22. § (1) A jogalkalmazds és az utdlagos hatdsvizsgdlat tapaszialatait is figyelembe véve a
miniszter gondoskodik arrél, hogy a tdrgykort érinté ij jogi szabdlyozds vagy modositds
megalkotdsa sordn, ennek hidnydban e célbol kiadott jogszabdly keretében

a) az elavult, sziikségtelenné val,

b) a jogrendszer egységébe nem illeszkeds,

¢) a szabdlyozdsi cél sérelme nélkil egyszeriisithetd, a jogszabdly cimzetfjei szdmdra
gyorsabb, kevésbé koltséges eljdrdsokat eredményezd szabdlyozdssal felvalthatd,

d) a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kiiivesedett vagy egyébként alkalmazhatarlan,
vagy

e) az indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintii szabdlyozdst megvaldsito,

a feladatkérébe tartozé jogszabdlyi rendelkezések hatdlyon kivil helyezésére, illetve megfeleld
modositdsdra keriljén sor.

(2) Az (1) bekezdés szerinti felilvizsgalat lefolytatdsdrdl az dltala alkotort rendelet esetén a
Magyar Nemzeti Bank elnéke, az éndllo szabadlyozd szerv vezetdje, az onkormanyzati rendelet
esetén a jegyzd gondoskodik.”
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A Jat. 22. §-&hoz fliz6tt térvényi Indokolas értelmében:

A jogrendszer folyamatos feliilvizsgdlatdnak két f6 eszkize az utélagos hardsvizsgalat és a
tartalmi dereguldcio. A mindségi jogalkotds kovetelményeinek megfelelden a Jjogszabdlyokat
nemesak a megalkotdsuk eldt kell indokolisdg, szikségesség és a vdrhato hatasok
szempontjadbol megvizsgdlni, hanem a szabdlyozds korszerdsitése érdekében szitkség van az
egyes jogszabdlyok és a jogrendszer folyamatos, illetve iddszakonkenti  szisztematikus
feliilvizsgdlatdra, igy példdul az utélagos hatdsvizsgdlal keretében a Jjogszabaly tényleges
hatdsainak a szabdlyozds megalkotdsa idején vdrt hatdsokkal valo dsszevetésére. A tartalmi
dereguldcits kotelezettség a jogszabaly dltal okozott hatdsok mellett, elsésorban jogi
szempontok alapjan szolgdlja a normavildgossdg, a Jogrendszer dtldthatosdga ¢€s a
Jjogbiztonsdg szemponijait.”

A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan megallapitotiam, hogy a Képviselo-testilet altal korabban
megalkotott 3/2011. (IL. 15.) nkorményzati rendelet feliilvizsgalatéra sor keriilt, azonban az At. 96. §-
Aban kapott felhatalmazas alapjan megalkotott Or. 1. § a) pontja, d) pontja és e) pontja, valamint 3.
§ (4) bekezdése a bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitésére vonatkozéan is szabdlyokat Allapitott

meg, melyre — a jelen tdrvényességi felhivds I pont 1. alpontjaban foglaltak szerint — nem
rendelkezett jogkbrrel.

A Jszr. 73.§ (5) bekezdéséhez fiizdtt kommentdr szerint:
,A felhatalmazds jogosultidnak olyan jogszabalyt kell alkomia, mely tartalmilag is
sszhangban van a felhatalmazdsban szerepld jogalkotdsi targgyal. A felhatalmazds
kereteinek tillépése alkotmdnyellenességet eredményez. Az Alkotmanybirdsdg  tobb
hatdrozatdban foglalkozott a felhatalmazds keretei tillépésének kérdésével: [A] felhatalmazds
kereteinek tillépése - a jogforrdsi hierarchia rendjének megsértésén keresztiil -
alkotmanyellenességet eredmeényez. [19/1993. (1ll. 27.) AB hatdrozat]”

Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozatdban vizsgalta a felhatalmazas kereteinek tallépését €s a
kdvetkezd megallapitést tette:
A végrehajidsi jogszabdlyok — az alapszabdly keretei kozétt — elsésorban olyan részletes
szabdlyokat dllapitanak meg, amelyek elSsegitik az alapszabaly rendelkezéseinek a gyakorlati
megvalosuldsat, értelmezik az alapszabdlyban haszndlt fogalmakat. A felhatalmazds
kereteinek tillépése — a jogforrdsi hierarchia rendjének megsértésén keresztiil -
alkotmdnyellenességet eredményez.”

Mindezekre tekintettel az Or. 1. § a) pontja, d) pontja és e) pontja, valamint 3. § (4) bekezdése az
At. 96. §-dba iitkdzik — tehdt torvénysértd. A Képvisels-testiilet rendeletalkotasi jogkoren
tialterjeszkedett.

3. Az Or. 1. § d) pontja értelmében:
, 1. §(...) d) anyakidnyvi esemény:

a hdzassdgkités, valamint a bejegyzett élettdrsi kapcsolat létesitése;”.

Az At. 3. § b) pontja ugyanakkor ,anyakémyvi esemény”-ként hatirozza meg a sziletést, a
hézassagkotést, a bejegyzett lettarsi kapesolat létesitésél, valamint a haldlesetet is.

Fentiekre tekintettel az Or. 1. § d) pontja ellentétes az At. 3. § b) pontjival — tehat térvénysértd.
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Felhivom tovabbi a figyelmel a Jat. — vegyes jogszabélyszerkesztés tilalmara vonatkozd — 3. §-dban
foglaltakra, melynek értelmében:
n3.§ Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlo mddon, szabdlyozdsi
szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabalyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy t6bbszintii. A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az
Alaptérvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptérvény
alapjdn nem lehet ellentétes.”

A Kiiria Onkormanyzati Tandcsanak Kof.5.030/2013/4, szam1 hatirozata az alabbiakat rogziti:
»3. A Jat. 3.§-a értelmében ,,(...) A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az Alapiérvény vagy
olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptorvény alapjdn nem lehet
ellentétes . Mivel az énkormdnyzati rendelet az Alapiérvény 32, cikk (3) bekezdése értelmében
mds jogszabdllyal nem lehet ellentétes [Alaptdrvény T) cikk], ezért a Jat. hivatkozout
rendelkezése értelmében az Onkormdnyzati rendelet mds jogszabdly — ideértve az
dnkormdnyzati rendeleteket is — rendelkezésér fészabdly szerint a jogellenesség kockdzata
nélkil nem ismételheti meg. Az un. vegyes jogszabdly-szerkesztési megoldds — tehdt ahol a
jogszabdly rendelkezéseinek megismétlése nem vezet az Onkormdnyzati rendelet
Jjogellenességére — a Kiria jogértelmezési gyakoriata szerint abban az esetben térvényes,

amennyiben azt az értelmezhetdség, azaz a jogbiztonsdg feltétleniil megkiveteli
[Ko6£5.056/2012, MK 169. szdm, 28118].”

Fentiekre tekintettel az ,, anyakdnyvi esemény” fogalmanak Snkormdinyzati rendeletben térténd
szabdlyozésa indokolatlanul pérhuzamos szabalyozist teremt, amely ellentétes a Jat. 3. §-dban
foplaltakkal.

4. Az Or. 1. § a) pontja ,alapszolgdltatds "-ként definidlja a , hivatali helyiségben hivatali
munkaidében torténd hazassdgkotéssel és bejegyzett élettdrsi kapcsolat Ilétesitésével Osszefiiggd
esemény "', ugyanezen szakasz €) pontja pedig ,, tobbletszolgdltatds "-ként hatdrozza meg a ,, hivatali
helyiségen kiviil vagy hivatali munkaiddn kiviil, vagy hivatali helyiségen és hivatali munkaidén kiviil
torténd hazassdagkotéssel, valamint a bejegyzett élettdrsi kapesolat létesitésével sszefiiggs esemény -
t, jollehet mindkettd esemény az At. 3. § b) pontja szerint definidlt , anyakdnyvi esemény’-nek
mindsiil, fliggetlentil attol, hogy arra hivatali helyiségben és hivatali munkaiddben, vagy pedig hivatali
helyiségen kiviil és/vagy hivatali munkaidén kiviil keriilt sor.

Mindezekre tekintettel az Or. 1. § a) pontja és ugyanezen szakasz e) pontja — a jelen torvényességi
felhivas 1. pont 1-3, alpontjiban foglaltakra figyelemmel — torvénysértd. A Képvisel-testiilet az At.
96. §-aban rogzitett rendeletalkotdsi jogkérén tilterjeszkedve olyan 0j fogalmakat vezetett be,
amelyre nem rendelkezett felhatalmazdssal. Tovabba ezen uj fogalmak bevezetése az At. 3. §-dval
indokolatlanul parhuzamos — igy a Jat. 3. §-aba is {itk&zo — szabélyozas.

Felhivom a figyelmet, hogy az Or. 1. § ) pontjdban definidlt | tobbletszolgdltatds "-sal
osszefiiggésben az Or. 2. §-a, is megallapit szabalyokat, melyre vonatkozéan a Képvisels-testiilet
rendeletalkotési jogkorrel nem rendelkezett.

Mindezekre tekintette]l az Or. 2. §-a is az At. 96. §-aba iitkozik — tehdt torvénysértd. A
Képviselé-testiilet rendeletalkotasi jogkdrén tilterjeszkedett.

5. Az Or. 3. § (1) bekezdése az alabbiakat szabélyozza:
23§ (1) Az Onkormdnyzat hivatali munkaidében téritésmentesen biztositia az anyakdnyvi
esemeény lebonyolitdsahoz alkalmas hivatali helyiséget.”
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Az At. 18 § (1) bekezdése rogziti az alabbiakat:

L 18. § (1) A telepiilési tnkormdnyzat téritésmentesen biztositia a hdzassdgkitésre alkalmas
hivatali helyiséget.”

Az At. 19. § (1) bekezdése rogziti tovabba:
,19. & (1) Ha a telepiilési énkormdnyzat a hdzassdg hivatali helyiségen kiviili megkotése,
tovabbd  munkaidén kiviid  térténd  hdzassdgkotés esetén a  tobbletszolgdltatds
ellentételezéseként dijat kivin megdllapitani, a szolgdliatdsért a telepilési énkormdnyzat
rendeletében meghatdrozott mértékii dijat kell fizetni.”

A Jat. 3.§-a értelmében:
3.6 Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé mddon, szabdlyozdsi
szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy tébbszintii. A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az
Alaptérvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptorvény
alapjdn nem lehet ellentéres.”

A Kiria Onkorményzati Tandcsanak K&£.5.030/2013/4. szAmu hatarozata az alabbiakat rogziti:

3. A Jat. 3.§-a értelmében ,,(...) A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az Alaptirvény vagy
olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptbrvény alapjdn nem lehet
ellentétes"”. Mivel az onkormdnyzati rendelet az Alaprorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében
mds jogszabdllyal nem lehet ellentétes [Alaptorvény T) cikk], ezért a Jat. hivatkozott
rendelkezése értelmében az onkormdnyzati rendelet mds jogszabdly - ideértve az
snkormdnyzati rendeleteket is — rendelkezését fészabdly szerint a jogellenesség kockdzata
nélkiil nem ismételheti meg. Az un. vegyes jogszabdly-szerkesziési megoldds — tehdt ahol a
jogszabdly rendelkezéseinek megismétlése nem vezet az énkormdnyzati  rendelet
jogellenességére — a Kiria jogértelmezési gyakorlata szerint abban az esetben térvényes,
amennyiben azt az értelmezhetéség, azaz a jogbizionsdg feltétleniil megkéveteli
[K6£.5.056/2012, MK 169. szdm, 28118]."

Fentickre tekintettel az Or. 3. § (1) bekezdése — a Jat. 3. §-aba iitkoz6 médon — indokolatlanul
parhuzamos szabalyozést tartalmaz, tehat tdrvénysérté. Az At. 18. § (I) bekezdése és 19. § (1)
bekezdése mér szabélyozza a hdzassdgkdtésre alkalmas hivatali helyiség téritésmentes biztositasat.

1L

Az Mbtv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjén kérem, hogy a felhivisomban foglaltakat
megvizsgalni, ¢ az annak alapjén tett intézkedésrdl a Nemzeti Jogszabalytar szolgaltat6ja dltal e
célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen levelem valaszaként 2017. julius 15.
napjaig tajékoztatni sziveskedjen.

»A helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairél” szolé 119/2012.
(V1.26.) Korm. rendelet (a tovabbijakban: Korm. rendelet) 9. §-a hatdrozza meg, hogy 2
torvényességi felhivds mely esetekben mindsiil eredménytelennek:
»9. § A févdrosi és megyei kormdnyhivatal torvényességi felhivasa eredménytelen, ha az
érinfet!
a) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdridd lejartdig nem lesz intézkedést a
Jjogszabdlysértés megsziintetése érdekében,
b) dltal a térvényességi felhivdsban foglaltak alapjdn tett intézkedés nem sziinteti meg a
Jjogszabdlysértést, vagy ijabb jogszabdlysértést idéz eld,
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c) nem ért egyet a tirvényességi felhivasban foglaltakkal, és az errdl szolo tdjékoztatist
kivetden a fovdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdalysértés tovibbra
is fenndll,

d) a itorvényességi felhivdsban foglalt hatdridé lejdrtaig a fiovarosi és megyei
kormdnyhivatalt nem tijekoztatia.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva 4116 hatdrid6 eredményteleniil telik el, az
Mitv. 134, § (2) bekezdés alapjan a Kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras egyéb
eszkozeinek alkalmazasardél mérlegelési jogkérben dént.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a Kormanyhivatal a
torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasat addig folytatja, ameddig a jogszabdlysértés nem
keriil megsziintetésre,

Sedkestolibrvir, 2017, mijus, Ao
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Tlszteleﬁel m
k‘—J’H_ Simon Laszlo

kormanymegbizott S{
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